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Dott.ssa Divina Letta, revisore dei conti ai sensi dell'art. 234 e seguenti del Tuel,
noniinata con delibera consiliare n. 103 del 28/12/2018 per il triennio-2018/2021,

LLa sottoscritta

Premesso

—  che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rigpettando 1 titolo 11 del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
seéhema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011;

------ che ha ricevuto in data 18.03.201¢ una prima mail che comunicava alla softoscritia
V'approvazione del DUP nella stessa giornata e ulteriore mail con le proigzioni imu 2018,
proiezioni 2018-tasi, schema bilancio 2019-2021, indicatori previsione, ncta infegrativa
bilancio; che con mail della scrivente del 19.03.2019 ¢ stata richiesta dalla sottoscritta al
comunie ulteriore documentazione necessaria e propedeutica perl'approvazione del bilancio
di- che trattasi: che in data in data 22.03.2019 Ia sofioscritta ha ricevute nota mail che
comunicava il deposito dello schema di bilancio 2019-2021e la richiesta del prescritto parere

dellorgano di revisione;

_ che Iarticola 24 comma 2 del Regolamento di contabilita dellEnte stabilisce che il Revisore
dei conti ha n.07 giorni lavorativi per il rilascio del prescritto parere dalla data di deposito
dello schema per i consiglieri avvenuta in data 22.03.2019;

_ ke il bilancio di previsione esercizi 2019-2021, & stato approvato dalla giunta .comunale in
data 18.03.2019 con delibera n. 37, completo dei seguenti allegati obbligatori indicali:

« nelfart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

-~ il prospetto esplicativo del presunto fisultato di amministrazione dell'esercizio 2018;

— il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolate per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsiong:

— if prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; '

- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

~ il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione; _

~ la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 dellart.11 del
D.Lgs. 1182011,

nellart172 del D.Lgs267/2000 e punto 9.3 def P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h): fin qua

 lelenco degli indirizzi internet di pubblicazione . del rendiconto della gestione;
Fattestazione resa dal responsabile del servizio urbanistica in luogo delia predeita
deliberazione,espressamente richiamata nella deliberazione g.c. n. 37 del 18.03.2018
perguanto attiene la verifica della quantita e qualita di aree & fabbricali da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi délle leggyi 18 aprile 1962, n. 167,
27 ottabre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta
od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabilisceno il ptezzo di
cessione per ciascun tipo di area 0 di fabbricato;

~ le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizic ‘successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni del fimiti di reddito per
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i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi @ domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestionie dei servizi stessi ivi incluso eventuali
riduzionifesenzioni di tributi locali;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta sirutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M, 18/2/2013) relativi al rendiconto di

gestione 2017,

_ si invita I'amministrazione ed il responsabile dei servizi finanziari a predisporre i nuovi

_ otto) individuati dal’Osservatorio sulla finanza g contabilita focale del
Ministero_dell'Interno _con affo di_indirizzo del 20/02/2018 e approvati Decrefo
interministeriale Ministero Interno e Ministero Economia del 28 dicembre 2018,

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di bilancio

‘secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011;

necessari per 'espressione del parere:

- il documento unico di programmazione (dup) predisposto conformemente all'art.170 del
d.lgs.267/2000 dalla giurita —non c'e’ la-nota di aggiornamento perche’ ¢ stato approvato.
lo schema di dup in data 18.03.2019 con deliberazione g.c. n. 36 fin qua

— il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale del lavori pubblici di cui
allart.21 del D. Lgs. 50/2016secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutiure € dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018;

— la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisagno di personale
(art. 91 del D.Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4 del D.Lgs:
185/2001 e art. 19 comma 8 della Leggen. 448/2001) secondo le "Linee di indlirizzo per
la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delia P " emanate in
data 08 maggio 2018 da parie del Ministro per la semplificazione & la pubblica

amministrazione, registrate dalla Corte _dei . Conti ~— Reg.ne — Frev. n. 1477 del
00/07/2018 — nota avviso n. 0026020 del 9 luglio 2018;

~ la delibera di Giunta di destinazicne della parte vincolata dei proventi per sanzioni alie
norme dei codice della sirada;

— la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote € tariffe peri
tributi locali; - _ .

~ Il piano triennale di contenimento delle spese di cui -al,l:"a_z-"t. 2 commi 594 e 599 della
| egge n.244/2007, _ '

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliati (art:58, comma 1 del D.L..112/2008);

Il programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui all'art. 21 comma 6 del D. Lgs.

n.50/2018;

~ il programma delle collaborazioni autonome di cui.allart. 46 del D.L. n.112/2008 e il imite
massimo delle spese per incarichi di collaborazione di eui all'art. 46 comma 3 del D.L.
112/2008di cui & stato dato atto nal dup che lente.nen prevede il ricorso a spese per
collaborazioni autonome e quindi non €' di conseguenza previsto un limite massimo &

detite spese.

~ il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative, di cui alfart. 9 comma 28 del D.L.78/2010;

~ i limiti massimi di spesa disposti dagli arl. 6 e 9 de} D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica;

~ la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui all'articolo 1, commi 138,146 &
147della Legge n. 228/2012;
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_ relenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
- di cui all'art. 1 comma 460 della Legge n.232/2016;

- l'slenco delle entrate e spese non ricorrenti.

g | seguenti document messi a disposizione:

_ documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
- il prospeito analitico delie spese di personale previste in bilancio come individuate dal

comma 557 dell'art. 1 della Legge n. 296/2006;
e regolano la finanza locale, in particolare il TUEL:

- viste le disposizioni di Legge ch
colare riferimento alle funzioni atiribuite all’organo di revisione;

- visto o statuto dell’ente, con parti
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espfesse dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dellart. 153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2019-2021(riportata

in calce alla nota integrativa);

Fergano di revisione ha effetiuato le seg
coerenza, attendibilita e congruita contab
some richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.

uenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
ile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
n. 267/2000.
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o gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione

LUEnte entro il 30 novembre 2018 ha aggiornat
2018-2020.

ha trasmesso al Tesoriere l'elenco dei residui presunti alla
ti di competenza 2019.del bilancio di previsione pluriennale
liberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti —per ciascuna
importo del fondo pluriennale vincolato.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamen
2018-2020 aggiornati alle variazioni de
missioné, programma & titolo - gli impegni gia assuntie I

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018
L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 78 del 25.05.2018 il rendiconto per Pesercizio 2017.

Da tale rendiconto, come: indicato nella relazione del’organo di revisione formulata-con verbale prot.
n. 3724.del 04.05.2018 si evidenzia che: : )

. sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di pérsonale;
non sono richiesti finanziamenti stracrdinari agli organismi partecipati;

& stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile {lett. E) positivo;

- gli accantonamenti risultano congrui.

“Parere dellOrgano di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 Pagina 5 di 43
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La-gestione deli'anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosldistinio

ai sensi dell’art. 187 del TUEL:

Risultato di amministrazione

3.378.299,51
a) Fondi vincolati 1.163.633,88'

b) Fendi accantonati Y 304903‘52 s o .
¢) Fondi destinati d investimento —I“
&) Fondi fiberi | YR T |
[TOTALE RIGULTATO AMMINISTRAZIONE aa7829981

Risultato di amministrazione (+/-)

<li gui’

Cgterll it mi b s S

&i consiglia di verificare eventuali criticita dalle quali potrebbero emergere.debiti fuori bilancio per
entita superiori al fondo accantonato nel risultato d'amministrazioné anche se in questa fase non
appare hecessario provvedere al finanziamenio nel bilancio di previsione 2019-2021.

Si raccomanda comunque di monitorare con attenzione le passivita potenziali ed eventualmente

integrare le risorse in occasione del redigendo rendicento della gestiona 2018.In particolare, merita

attenzions la situazione di criticita connessa alla parlecipazione della 'societa pubblica CAM SFA

che. come ben noto, & in perdita ed ha debiti da pagare e credii inesigibili.

La situazione di cassa dell’ Ente al 31 dicembre degli ultimi 't_re esercizi presenta i seguenti risultati:

0165 L2018 |
Disponibilita: €0929.526,04f €672 . _ 0,00
di cui cassa vincolata € '564.532,00 148.857,07. 490,064,98
anticipazioni non estinie al 3i/12 0,001 - 0,00 27.338,77

Per la prima volta net 2018, 'Ente ha dovuto far ricorso all‘anticipazione ditesoreria, peraltro fonintegralmente
restituita al 31.12.2018 e, ancora perduranie seppure in maniera discontinua. Detto ricorso & slato generalo
dalla inderogabile esigenza di liquidare rilevanti pagamenti nelfambito di interventi finanziafi dalla Regione
Abruzzo anticipandole correlate erogazioni regionali: Sichiede di verificarne e motivazioni che hanno portato
afale situazione in quanto le anticipazioni di lesoreria costituiscorio delle vere criticita, considerato anche che
generano interessi passivi verso la banca e questi ultimi rapprésentano danno -grariale. Pertanto si invita a
sollecitare I'ufficio tecnico del comune e lo stesso seftore della Regione che ha calsato tale situazione e
chiedare il pagamento del resto dovuto e le motivazioni per le quali ancera non & stato erogato.

L'ente manifesta difficolta operative nel sistema infarmatico in sede dicont
alle somme vincolate, pur egsendo dotato di scritture coniabili idonees a

della cassa vincolata per rendere possibile la

determinare l'entita della giacenza
conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

abilizzazione degli ordinativiin conte

Parere dell' Organo di Revisione.sul bilancio di previsione 2019-2021
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('Organo di revisione ha verificato, mediante controlii a campione, che il sistema coniabile adottato
dallente, nellambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche delia
contabilita afrmonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente ¢ in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive

per I'anno 2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli da completare la compilazione in entrata

Parere dellOrgano di Revisione sul bilancio di previsione 2018-2021 Pagina7 di43
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Allegato n.9 - Bifandio di previsione

|
i
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Le previsioni di gompetenza rispetta
le enirate e le spese. che si prevede saranno esigi

I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

no il principio generale n.16 e principi contabili & rappresentanc
bili in ciascuno degli esercizi considerati anche se

\
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria,& un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
gbbligazioni passive del'ente gia impegnate, ma esigibili in-esercizi successivi a quello in cui €
accertata I'entrata.

si informa che la Commissione Arconet nella seduta del 9 gennaio 2019 ha condiviso il decreto
ministeriale di aggiormamento degli allegati al D.lgs. 118/2011 che & in corso di pubblicazione,
chiamato a definire, dopo la legge di bilancio 2018 (articolo 1, commi 909 e 910), la modalita di
contabilizzazione delle spese per opere pubbliche in linea con quanto previsto dal codice dei contratli

pubblici (D.lg. 50/20186).

Le forti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
Fesercizio 2019 sono le seguenti:

b= T
Totale entrate correnti vincolate a.......
0,00
'Entrata corfente non vincolata in deroga per spese di personale 0.00
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
entrata in conto capitale ' 7.380,70
assunzione prestitifindebitamento 0,00
altre risorse ( da specificare) 0‘92
TOTALE 380,70

L’organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione tenendo-conto che & da poco che
& stato nominato e per guanto sia stato possibile, i cronoprogramni di spesa e che il Fpv di spesa
corrisponda al Fpv di entrata dell'esercizio successivo.
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Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISION] DI CASSA
ANNO 2019
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di
riferimento 0,00
Entrate correnti di natura tributaria,
1 lcontributiva e perequativa 3.383.692,00
5 |Trasferimenti correnti 345,479,865
3 |Entrate extratributarie 674,375,110
4 |Entrate in conto capitale 4.788.643.27
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie
8 |Accensione prestiti 219.815,18
- Anticipazioni dz istituto tesorigre/cassiere 1.680.325,10
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 3.052.637,80
. TOTALE TITOLI 14.744.968,16
TOTALE GENERALE ENTRATE 14.744.968,16
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOL)
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2018
1 |Spese correnti 5.052.811.3¢
2 ISpese in conto capitaie 4,286.605,58
3 |Spese per incremento atlivita finanziarie ~ 0,00
4 |Rmborso di prestili 164.405,30
Chiusurza anticipazioni di istiutto
5 |tesorierefcassiere 1.707.661.87
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 3.012.508,59
TOTALE TITOLI 14.223.830.73
SALDO DI CASSA §521.277,43]

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossicne e nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibill.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 del’art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa allenirata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di compeienza € in sede di rendiconto, anche se siriserva di effettuare ulteriori verifiche e
controlli durante le verifiche trimestrali di cassa. Anche in questa sede si consiglia di riscuotere il
contributo regionale che sta generando anticipazione di tesoreria al fine di evitare squilibri di

gestione,

L'organo di revisione rammenta che | responsabili di servizi devono partecipare alle proposte di
previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini del’accertamento preventivo di compatibilita di cul

all'art. 183, comma 8, del TUEL. :
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La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimiostrata nel seguente

prospefta:
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLL
; : PREV, PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 0,00 0,00 0,80
Entrate correnti di natura tabutaria, contibutiva _ ' _
1 e peraguativa 2199.111.04 | 3.422.761,27] 5:621. 872,31 3,383.692,04
2 Trasfenmenti comenti 107.009,12 245.970,53] " 3_529{79_,-55' 345 479,85
3 Enirete extratributarie. 588.179,18 623.326,11{1.211.507,30 §74.575,10)
4 . \Entrate in conto capitale 4.222.258,27 752327, 75/-4.944.586,02 4 78B.643,27
5 \Enlrate da riduzions i altivita finanziarie - 0,001 0,00 0,00
6. Accensione presiiti 819.815,15 0,60  819:81515] 819.81 518
7 VAnlicipazion da istituto tesoriere/cassiere = | 1.660.325,10| 1.680.325,10| 1.680.325,10
e Entrate por confo terzi @ partite di gire 206.081,72 | 2.826.556,08 3.052.637,80| 3 .'O'_52-,63?,8g
TOTALE TITOL} 8.162.454,49 9.621.268,84 117 68 3723.33|14.744.968.10
.TDT'.GLE".GENERA LE DELLE ENTRATE .?8‘5152;454;4.9 Q. 521.268,84|17.683.723.33 14,744,968 .18

N.B. La Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) prevede al comma 906.“Al fine di agevolare il rispetio

dei tempi di pagamentoe di cui al decreto legislativo 9 ottobre 20

da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui a

02, n. 231, il limite massimo-di ricorso
l.comma 1 dell'articolo 222 del testo

uriico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, éelevatodatre a quattro dodicesimi sine
alla data del 31 dicembre 2019";senza ripristinare il limite derogatorio dei cinque dodicesimi.
Da tenere tuttavia in debita considerazione quanto gia riportato in precedenza in ordine
afPanticipazione di tesoreria che costituisce il primo e fondamentale elemento di criticita

gestionale.

La legge di bilancio 2019 (n. 145/2018) ha introdotto un altro tipo-di anticipazione di liquidita. | commi
da 849 2 857 infroducono un dispositivo che consente a Regioni, Province, Citta metropolitane e
Comuhi di richiedere anticipazioni di lfiquidita a breve termine finalizzandone [utilizzo alla

accelerazione del pagamento dei debit commerciali, La norma consente agli istituti di credito -

(banche, Cdp, intermediari finanziari, istituzioni finanziarie UE) di concedere anticipazioni di iquidita

agli enti, da destinare al pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili, maturati alla data del 31
dicembre 2018, relativi a somministrazioni, forniture, appalti e a
professionali. La misura massima concedibile per gli Enti locali, e quindi anche al

d obbligazioni per prestazioni
i Comuni, €di 312

delle entrate acceriate nel 2017 relativamente ai primi tre titoli delle entrate {(comma 850). Alle
anticipazioni, ché non costituiscono indebitamento ai sensi dell'articolo 3, comma 17, della legge 24
dicembre 2003, n. 350, non si applicano gli articoll 203, comma 1, lettera b), & 204 del testo unico di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché l'articolo 62 del decreto legislativo 23
giugno. Le anticipazioni non costituiscono indebitamento @ possono essere richieste anche nel corso
dell'esercizio provvisorio (comma. 851). Possono essere finanziati anche i debiti fuari bilancio,

purché riconosciuti con fe modalita previste dal TUEL (art. 194).

Accertato che Cassa Depositi e Prestiti spa, con la circolare n. 1292 del 11.01.201¢ ha stabilito le condizieni
generali per 'accesso alle anticipazion! di liquidita per il pagamento dei debiti di cui al’art. 1, commi 62 848 a
857, della legge n. 145/2018 (Legge di bilancio 2019), il Comune di Carsoli ha autorizzato per i1 2019l Comune
di Carsolial ricorso all anticipazione di liquidita di cui allart. 1, comimi-da 849 a 857, d

ella legge 30 dicembre
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9018, n. 145 pubblicata in data 31.12.2018 nella G.U. n. 302 avente ad oggetto “Bilancio di previsione delle
Stato per lanno finanziaric 2019 e per i triennio 207 §-2021" con Cassa Depositi e prestili tramite la sua
restituzione in linea capitale e in finea interessi entro il 30 dicembre 2018, o eventuale altra data che sara
definita da successive modifiche legislative. Con deliberazione consiliare n. 3 del 27.02.2019 ¢ stafo dunque
approvato il 1icorso alfanticipazione di liquidita per I'mporto dei debiti certi, liquidi 2d esigibili al 31.12.2018
par importo di cul al madello generato sulla Piattaforma dei crediti commerciali (PCC} pari ad €307.001,88.
La degisione di ricorfere & {ale anticipazione di liquidita ha rappresentato attualmente per il Comune di Carsofi
una necessita in considerazione della proiezione tra i pagamenti da saldare al 31.12:2018 e i flussi di cassa
previsti nel prossimi mesi, anche in attesa del perfezionamento delle procedure di accredito dei saldi di
contributi per lavori in corso di rendicontazione. -

UEnte ha ritenuto di dover ricorrere a detta anticipazione anche in considerazione del pesante apparalo
sanzionatorio in base al quale, come previsto dalla stessa Legge di bitancio 2019, la mancata richiesta
dellanticipazione o il suo inulilizzo nel termini previsti comportano il raddoppio delle sanzioni previste per |
rtardi persistenti nel pagamenti, con Pobbligo di accantonare nella parte corrente del bilancio un fondo di
garanzia debiti commerciali, non impegnabiie in corso d’anno, il quale al 31 dicembre confluisce nella-quota
libera dell'avanzo di amminisiraziong; fimporto di detto fonda € pari al 5 % degli stanziamenti dell'esercizio in
corso per lacquisto di beni e servizi se ['Ente registra nei pagamenti ritardi superiori & 80 giorni dalla fattura.

o nan riduce lo stock di debito di almeno il 10% rispetto allanno precedente, percentuali che scendono

gradualmerite per ritardi inferiori.

Incltre sulla decisione. ha influito anche il tasso di interesse per I'operazione in cggetlo & pari ai Parametro
Euribor trimestrale base 360 maggiorato di un margine fisso dello 0,980% definito da C.D.P. SpA in data
14.01.2019 e pertanto decisamente pils favorevole al tasso attualmente applicato alle anticipazioni di liquidita
definite nella vigente convenzione di tesoreria par al 4,89%;

Considerato che le entrate correnti relative all'asercizio 2017 {penultimo anno precedente) approvato. con
deliberazione consiliare n. 78 det 25 05.2018 ammontano ad 4.119.969.67, il limite massimo per il ricorse
al'anticipazione di liquidita in ogaetto era di € 1.029.992,42 pari ai 3/12 del totale delle predetie entrate.
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Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dai comma 6 dellart. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

: i TTZQMP‘ETR@AAN&D EOMPETEIZA ANNG ] COMPENEHEA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO itk deblss piasdia
Fondo di casse allinizio dall'asarcizio 0,00
A} fondo plusienaale vincolato i entrata per spese corrent e T e B sl W oo
AA] Rekupiro gisavanzo ¢ amministrazione eserdio pracegente S I . goo L. o 0,00
8) Enirote Tholl L00-200-300 R T €4202059,91 | €3.897.97007 | C3.982.490.07

ol cut per estinzione anticipata diprestiti 000 2,80 0,6
i) '-‘-;fln'tr-ati-e Tiraig '4.{:'!2,{)6 - i;‘antfi bt agli investimenti diretramente destin ati al

B 0 S N - oy 0,0

Jrimborsg dei pragtii ds amministrazioni pubbiiche

= | ] emeerzea | €382675022 | €380231002

ﬂiﬂ’: s — - FRen - i + b - .y e S T . B s - . o ail
- fondo plurignnale vincolato 4t S T U8 000
- fonde craditl ¢i dubbia esigibitits N e o b ok €158.66513 | €17582239 ¢ 165, 144,85
61 speseTitio 208~ Altd yasterment fncomtocapitale | .. | b o | . o
b4 Spese Titolo 400~ Quote di capitale amm.to dej mutui e prestit obtligazionari | () .| | ceamamass | e
i cuf perestinziong onticipata dipresti , : . ae0 . i
i cui Fondo anticipazioni dl liquidita {DL35/2013 & sucgessive modifiche e
rifingniiarmentip ) . B 6,60 a8 G
¢) somma finalo fesaprsmcobn| || emagsose | ‘et c0.00

ALTRE POSTE DIFEERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME D1 LEGGEE DA BRINCIPI CONTABILL, CHE HARNMNO EFFETTO SULLEQUILIBRIO EK,KRYICGLD.

162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG! SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI tocal

E_=!]:Uti_l'izzg_v_ri_s_u:la_quﬁ_ae‘_ljj_n‘%i'!_iiSE&{?RQ?;P{?W“_EP9%’}75?9?"-1.‘_‘3".‘44"3m [ O SN SR < N 2
ner estinzione anticipata diprestitd R S s O

é epitale destinate a spese cotrent in base a specifiche dispost zioni

Gt logge o ded principi contebifi L e B I % . e o 000 0.07%
di cul por éitinzione anticipota diprestiti S AP I A . a0 a0

] En{rbt"e.:m&‘g ;#rte':;O|'r-3;1"thc-c;§;:{n;;tié a-s-;-:ese d!"i-;westimc.mo i ba'se aspeci"ff_{he il - )

disposizion di fogge o dei prindpicontabili JPS— . § T _g18.95050 | €000 €000

) Entrava s accansions df prestit destinate 2 estnzione antiggata dei presdid. LT e ] e 0w
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE ™)

s S i e T o M A A7) .

L'importo di euro 129.950,50 di entrate di parte corrente destinate a spese del fitolo secondo sono
costituite da entrate da attivita di accertamento IMU e TASI ' :

Utilizzo eventuali proventi alienazioni

Si fa presente che in merito a tale utilizzo il comma 866 dell'art.1 della Legge 205/2017 consente
che, per gli anni 2018-2020, gli enti locali possono avvalersi della possibilita di utilizzare i proventi’
derivanti dalle alienazioni patrimoniali, anche derivanti da azioni o piani di razionalizzazione, per
finanziare le quote capitali dei mutui o dei prestiti obbligazionari in ammortamento nell'anno o in
aniicipo rispetto all'originario piano di ammortamento. Tale possibilita & consentita esclusivamente
--agli ent lacali che:
a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto tra totale
delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2; :
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b) in sede di bilancio di previsione non registring incrementi di spesa corrente ricorrente, come
definita dallallegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;
¢) siano in regola con gli accantonamenti al fondo crediti.di dubbia esigibilita.

L'utilizzo di tali risorse in parte corrents richiede una previa verifica delle condizioni previste dall'art.
comma 868 della Legge 205/2017, a seguito della stipula del'atto di vendita nel caso in cui dovesse

ricorrere nel prosieguo tale fattispecie.

Risorse derivanti da rinegoziazione mului

Si ricorda nel caso in cui si voglia fare ricorso a rinegoziazioni che il comma 867dellart.1 della Legge
205/2017 estende fino al 2020 la disposizione che consenie agli enti territoriali, per gli anni 2015-

12020, Putilizzo senza vincoli di destinazione delle risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione di

mutui, nenché dal riacquisto dei titoli obbligazionari emessi (art. 7, co. 2, D.L. n.78/201%5), anche per
spesa corrente. '

' La disposizione previgente limitava i'applicazione della disposizione al periodo 2015-2017.

Entrate e spese di caratiere non ripetitivo

Larticolo 25. comma 1, letiera b) della legge 31/12/2009, n.1986, relativamente alld classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero imitata a uno © piu esercizi.

E' definita “a regime” ur'entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempe.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente definiti
scontinuativi® dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza lerogazione.

E' opportuno includere tra fe entrate “non ricorrenti’ anche le entrate presenti “a regime” nei bitanci
deilents, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo cago le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale imporio
e deveno essere invece considerate non ricorrent quando tale importo viene superato.

e entrate ga concessioni pluriennali che non garantiscono _accert‘amenti costanti negli esercizi €
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr, punte 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011)

Le entrate non ricorrenti, pari ad euro 129.050.50 derivanti da straordinaria attivita di accertamenio
IMU/TASI/TARI sono destinate ad interventi-in c/capitale, che saranno realizzati subordinatamente
al verificarsi delle entrate stesse. Non sono previste entrate non ricorrenti destinate a spese correnti.
N&l bilancio non sono previste nei primi tre titoli entrate ricorrent] e nel titole | fe seguenti spese nhon
ricorrenti anche se si ritiene che € necessario capirme le motivazioni soprattutto per sanzioni, cahoni
per concessioni pluriennali o richieste alla regione per eventuali eventi calamitosi. Le entrate di cui
trattasi anche se non previste sono riportate nella sottostante taballa.

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021

Entrate da titol abitativi edilizi 0,00 0,00 0,00
Enirate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni 0,00 0,00 0,00]
Recupero evasione tributaria (parte eccedante) 0,00 0,00 0.00]
Canoni per concessioni pluriennali 0,00 0,00 0,00]
Sanzjoni cedice della strada {parte eccedenta) 0,00 0,001 0,00
Entrate per eventi calamitosi 0,00 0,00 0,00

0,00

Alire da spacificare .
: Totale
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Spese del titolo 1° non ricorrenti | Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021

consultazione elettorali e referendarie locaii . 20.000,00
spese per aventi calamitosi ' : :
sentenze esecutive e atti equiparati
ripiano disavanzi organismi partecipati
penale eslinzione anticipata prestiti
altre da specificare

Totale|

i

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti, in particalare
E’ai!gz‘gatc 7 al Dlgs. 118/2011 precisa la distinzione tra enkrata ricorrente e. non ricorrente, @ seconda se
Facquisizione deil'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pit esercizi, e delia spesd ricorrente

enon ricofrénte, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o pit esercizi (vedipunte 1istt

g}. A prescindere dall'entrata o dalla spesa a regime, il successivo punto 5 del citato allegaio precisa che:

e Bong in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:
a) donazioni, sanaforie, abusi edilizi e sanzioni;
b} condoni;
c) gettiti derivanti dalla lotta all'evasicne tributaria;
d} entrate per event! calamitosi,
e) alienazione di immobilizzazioni;
f) accensioni di prestit;
gjcontributi agli investimenti, a mena che non siano espressamente definitivi “continuativi® dal
provvedimento o daila norma che ne autorizza 'erogazione,
o Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:
a) consultazioni elettorali o referendarie locali,
'b) riplani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in c/capitale,
c} eventi calamitosi,
) sentenze esecutive ed atll equiparat,
) investiment! direttl,
f) eontributi agli investimenti.

Si consiglia di predisporre un piano per la lotta all’evasione tributaria, non solo per
pagamenti tardivi, ma per recuperare soprattutto il sommerso, non censito e mai
¢ontrollato che a regime darebbe poi il giusto gettito anche per una giusta ripartizione
della pressione fiscale locale.
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La nota intégrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 delfart 11

del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) icriteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto l'accantonamento a tale fondo;

b) felence analitico delle quote vincalate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge ¢ dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziament, vinecoli formalmente attribuitl dall'ente;

¢) Telence analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione

* presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
" mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

dj Pelenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati cel ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere
la programmazione necessaria alla definizione dei relativi crorioprogrammi;

) Pelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti

ai sensi delle leggi vigenti; :

gli oneri & gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratii relativi a

sirumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento ‘che includeno una componente

derivata;

h) lelenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
~ consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dali'art, 172,

gomma 1, lettera a) del Tuel, _
i) lelencodelle partecipazioni possedute con lindicazione della reiativa quiota percentuale;
j) "altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione

del bilancio.

g

Verifica della coerenza inferna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-202} siano co‘_ere,nt_i con gli Sirumgntf
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmaziong e con gli atti di
programmazione di settore (piano friennale dei lavori pubblici, programmazione: fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ece.).

.‘Jeriﬁca contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di

programmazione DUP
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Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011), approvato con deliberazione n. 36 del 19.03.2019, che qui si intende
integralmente richiamata.

sul DUP Yorganc di revisione esprime il proprio parere favorevole attestandone la coerenza,
I'attendibilita e la congruita nel contesto della presente analisi complessiva dei documenti costituent
la programmazione finanziaria triennale dell'Ente.

Comune di Carsoli Protocollo n.0002735 del 28-03-2019 in arrivo

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 21 del D. Lgs. 50/2016 e
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 & stato adottato con deliberazione G.C. n.
171 del 28.12.2018, che qui si intende integralmente richiamata, unitamente ai suoi allegati.

Detto programma sara presentato al Consiglio per lapprovaziong unitamente al bilancio preventiva.
| programma triennale e 'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sone pubblicati ai
sensi.del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nelle schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il cronoprogramma € compatibile con le previsioni di
pagamentl del titolo Il indicate nel bilancio e del correlato Fondo Pluriennale vincolato.

L'organo di revisione ha verificata inoltre la compatibilita del cronoprogramma dei pagamenti con le
previsioni di cassa del primo esercizio.

il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
del’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture,

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

|| programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro

- 40.000,00 & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6 & 7 di cui allart. 21 del

D.Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti n. 14 del 16 gennaio 5018 ed adottato con Deliberazione giuntale n. 171 del 28.12.2018.
Al sensi del comma 6 dell'art. 21 D.Lgs. 50/2016 il programma biennale di forniture e servizi e |
relativi aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato
pari o superiore a 40.000 euro. Nel'ambito del programma, le amministrazioni aggiudicatrici
individuano i bisogni che possono essere soddisfatii con capitali privati. Le amministrazioni
pubbliche comunicano, entro il mese di ottobre, I'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi
d'importo superiore 2 1 milione di euro che prevedono di inserire nella programmazione biennale &l
Tavolo tecnice dei soggetti di cui allarticolo 9, comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con madificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che li utilizza ai fini dello svolgimento
dei compiti e delle atiivita ad esso attribuiti, Per le acquisizioni di beni e servizi informatici e di
connettivita le amministrazioni aggiudicatrici tengono conio di quanto previsto dallarticolo 1, comma
513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

I| programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul silo
dellEnte nella sezione “Amministrazione frasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasport & dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennaie fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dalf'art. 39, comma 1 della Legge _449!_ 1 99?
e dallart. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secendo le "Linee di indirizzo
Pagina 18 di 43

Parere dell Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021




Comune di Carsoli Protocollo n.0002735 del 28-03-2019 in arrivo

Comune di Garsoli {AQ)

per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08
maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazionee pubblicate
in G.U. 27 luglio 2018, n.173. |

Su fale alto I'organc di revisione ha formulato il parere con verbale n 1 in data 18.03.2019 ai sensi
dellart.19 della Legge 448/2001.

| fabbisogni di personale nel triennic 2019-2021, tengono conto dei vincoli disposti per le assunzieni
e per la spesa di personale. La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse
nell'atto di programmazione dei fabbisogni. i

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 18,
comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98

il predetto piano & siato adottato con deliberazione giuntale n. 25 del 15.03.2019 che qui si intende
integralmente richiamata unitamente ai suoi allegati; sul predetta piano l'organo di revisione esprime

il proprio parere favorevole nel contesto della presente analisi complessiva dei documenti costituenti

la programmazione finanziaria triennale dell'Ente.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n.112/2008)

Il predetto piano & stato adottato con deliberazione giuntale n. 26 del 15.03.2018 che qui si intende
integralmente richiamata unitamente ai suoi allegati; sul predetto piano 'organo di revisione esprime
il proprio parere favarevole nel contesto della presente analisi complessiva dei documenti costituenti
la programmazione finanziaria triennale dell'Ente.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — piltin generale —delle regole finanziarie
aggiuntive rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali da un
ventennio. Dal 2018, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101
del 2018, gli enti locali (le citta metropalitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare in-modo
pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia l'avanzo di amministrazione ai-fini dell equilibrio
di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo ‘di finanza pubblica
coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dalfarmonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal
TUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si
considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negative”, desunto “dal
prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto’, allegato 10 al d.lgs. 118/2011 (co.

821).

Il risultate di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislative 23 giugno 2011, n. 118 anche
se si consiglia vivamente di accantonare lavanzo per potenziali debiti fuori bilancio, passivita
potenziali, copertura perdite partecipate (soprattutio CAM Spa).

Parcre dell’Crgano di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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A) ENTRATE

Ai fini della vetifica dell'atiendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, afla luce della manovra disposta dall'snte, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancit appresso riporiate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale ail'lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi delrart. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale all'iRPEF,
fissandone le aliquote sulla base dei seguenti scaglioni di reddito:

i ricorda che le tariffe vigenti sono quelle di cui alla deliberazione C.C. n. 20-2014:

fino a 15.000,00 l'aliquota & pari a 0.24%;

oltre 15.000,00 € fino a 28.000,00 & pari a 0,58%

altre 28.000,00 e fino a 55.000,00 é pari a 0,60%

oltre 55.000.00 e finoa 75.000,00 & pari a 0,70%

olire 75.000,00 & pari a 0,80%. _
L' Amministrazione ha ritenuto di non aumentare le tariffe benché 1a legge di stabilita, eliminando il

triennale blocco degli aumenti di-aliquote e tariffe, abbia ripristinato possibilita di incremento.

Esercizio Previsione Previsione Previsione -
2018 2019 2020 2021 ~

28500000, 285000001 _  26500000{ 285000000 -

Datia nota integrativa emerge che gli incassi sono comungue in finea con le previsioni e conformi alle stime
disponibili sul portale ministeriale del federalismo fiscale. )
Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs

118/2011.

iuc
il gettito stimato per 'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASITARI, & cosl
composto: -
Esercizio % ik .
Previsione Previsione. Previsione
wec 20118 (assestato 0 2019 2020 2021
rendiconto) ;
mMu ' 1.145.000,00. 1.145.000,00 1.155.000,00° 1.155.000,00
TASI 450.000,00] 460.000,00] 460.000,00] 480.000,00]
TARE 1.165.766,73 1.131.872,08] 1.131.872,09 1.131.872,09:
Totale 2.750.766,73 2.736.872,09 2.746.872,08 2.746.872,09

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smallimento provvedono a proprie spese i relativi produttori

comprovandone il trattamento.

Nella determinazione dei costi - a partire dall'annc 2018 - ai sensi del comma 653 dell'art.1 della
Legge 147/2013 il comune ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard.
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La modalita di commisurazione della tariffa e stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario
(ovvero in base alla quantita € qgualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per unité di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sulleffettiva quantita di rifiuti prodotti.

i pidno finanziario, unitamene alle relative tariffe sara approvato dal Consiglio comunale unitamente
al bilaricio di previsione.L’Ente ha prodotto copia della documentazione relativa alla determinazione

delle relative tariffe unitamente alle tabelle dei costi.

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addizionale comunale all'lRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TASI), il comune ha istituito i seguent

tributi _
- imposta comunale sulla pubblicita (ICP);
- canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAPY);

Parcre dellOrgana di Revisione sul bilancio di previsione 2019

Esercizio L . o
R P oo S - i ol B g
rendiconto}
ICP 27.000,00 25.000,60 25.000,00 25.000,00
COBAP 34,000,00 34.000,00 34,000,00 34,000,00
0,00 0,00 0,00 ' 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 51.000,00 59.000,00 59.000,00 59.000,00
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Risorse relative al recupero dellevasione tributaria

Le entr

ate relative alPattivita di controllo delle dighiarazioni subiscano le seguenti u_aria_zioréi:

entrate recupero evasione

[T-ributo . Accertamenio Residuo As_ses_tato Prm_aisione Previsiong | Pre\isﬁ:un?l
! 2017 2017 2018 2019 2020 2021

icl 0,00 0,00 0,00

mu 156.5657.43] 107.419,00 59.587,37! 100.000,00 80.000,00 00.000,00]
| TASI 6.000,00 0,00 27.837,92 40.000,00 20.000,00] 20.000.06
ADDIZIONALE IRPEF 0,00 0.00 _'1
TARI 0,00 0,00 . 20.000,00

TOSAP 0,00} ' G.00

MPOSTA PUBSBLICITA! 0,00 . D00

ALTRITRIBUT] 0,00

| | 162.557,43 19 160.000,00 110:000,00

 relazione alfandamento storico delle riscossi

il rendiconto 201

dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 appare congrua in
oni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo. In ordine alle attivita di accertamento TARI, & stato
aftivato un servizio straordinario di bonifica delle banche dati comunali e peitanto, benché sia
ragionevole attendersi risultati pit ampi, & stata pravista una somma minima e nella sola annualita
2019, rinviando @ successivi attl eventuali variazioni. Come gia detto si invita 'Ente a programmare

un piano di recupero totale e straordinario di evasione tributaria al fine di individuare immobili non

censiti o censiti con metri quadrati inferiori alla realtd, anche attraverso un controllo sul posto
congiunte tra ufficio tecnico e comando di-polizia municipale.

La quantificazione del fondo crediti di

“Entrate da titoli abitativi roventi da permessi da costruire) e relative sanzioni’
La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Spesa Spesa in

IS - ot corrente c/capitale

2017 _
(rendiconto) 89.519,81 89.519,81

2018 74.578,28
(assestato o
rendiconto) 74.578,28

2019 25.000,00
{(PREVISIONI 25.000,00 '

2020 25.000,00
PREVISIONI 25.000,00 2,00

2021 25.000,00
PREVISIONI | 25.000,00 ]

i g o T T g gt rie T

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi-ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli abitativi
e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:
_ reglizzazione e manutenzicne ordinaria & straordinaria delle opere di urbanizzazione

primaria secondaria;’
- risanamento di complessi edilizi compresi i
- intefventi di riuso e di rigenerazions;
- interventidi demolizione di costruzioni abusive;
- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad use pubblico;

ei centri storici e nelle periferie degradate;
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. intetventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela €

riqualificazione del patrimonio rurale pubblico; :
- interventi volti a favorire linsediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano,

- spese di progettazione.

L'Organo di revisione ha verificato it rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla suddetta
normativa. '

Sanzioni amministrative da codice della strada

Sanziohi amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

*10.000,00 10.000.00
0,00 0.00
0.000,00 "

[eanzioni ex art.208 co 1 cds
:-;anz‘romi ex art, 142 co 12 bis cds
TOTALE SANZIONI| - 10:000
Fondo Grediti Dubbia Esigibilita T
Percentuale fondo (%)

Non risultano accantonate risorse nel FCDE in quanto 'Ente ha sempre acceriato le somme per
cassa.

La samina da assoggettare a vincoli & cosi distinta:

_ suro 10.000,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n. 285);

- euro ,..0,00. per.sanziani ex art. 142, comma 12 bis del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n.

285).

Con atto di Giunta n.24 del 15.03.2019 la somma di euro 10.000,00 & stata destinata per il 50%
negli inferventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12tere 208, comma 4 e comma 5
bis, del codice della strada, come modificato dallart. 40 della Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato euro 750,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia Municipale.

La quata vincolata & destinata esclusivamente alle spese correnti.

Si raccomanda vivamente nel corso del’anno apportando le giuste variazioni al bilancio di
suddividere correttamente le risorse relative alle sanzioni amministrative da codice delia strada sulla
pase delle indicazioni fornite con il D.M. 28 agosto 2018. Inoltre si rileva che, tenuto conto della
vastita del territorio comprese le frazioni, che limporta previsto per le sanzioni citate appare esiguo.
Si raccomanda di verificarne le motivazioni. '

La Carte dei Conti — Sezione delle Autcnomie con deliberazione n. 1/SEZAUTI2019/QMIG del
21.122018 ha enunciato il seguente principio di diritto: “ai fini della corretta quantificazione delia
quota del 50 % dei proventi derivanti dall'accertamento delle violazioni dei limiti massimi di velocita,
di cui allart. 142, comma 12-bis, del d.lgs. n. 285/1982, attribuita allente da cui dipende lorgano
accertatore, non devono essere detratte le spese per il personale impiegato nella specifica attivita
di controllo e di accertamento delle violazioni, le spese connesse al rilevamento, all'aceertamento e,
alla nofifica delle stesse e quelle succassive relative alla riscossione delia sanziong”.

Proventi dei beni dell’ente

e—p——

Pagina 23 di 43

_Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021

"
I




Comune di Carsoli Protocollo n.0002735 del 28-03-2019 in arrivo

Comune di Carsoli (AQ)

| proventi dei beni dellente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosl previsti:
— e - Sisians

40.958,57
33.000,00 - 33.000,00 33.000,00
et S
0,00
0,00%

Canoni di locazione

Eitti attivi e canoni patrimoniali
TOTALE PROVENTI DEI BENI| | 173.958,5

Fondo Crediti Dubbia Esigibilita '

Percentuale fondo (%)

| canoni di locazione derivano da contratti stipulati con Amministrazioni pubbliche, la prefettura
relativamente allo stabile adibito a caserma dei carabinieri e la ASL per lo stabile adibito a gistretto

sanitario di base.
Nell'ambite dei fitti e canoni patrimoniali rilevano!

. locazione aree per installazione antenne gestori telefonia mobile € 31 .000,00

- Fitti da alloggi popolari € 12.000,00
Non risulta quantificato il FCDE, in quanto, di regola, le somme vengono riscosse neall’anno

di riferimento e non danno luogo a residul.

nte e soprattutto per i canoni si invita 'amminisirazione a
ii ai valori correnti di mercato ed ad aggiornarli annuaimente
li impianti sportivi, immobili in genere e saprattutto
orché svolgono anche altivita commerciali,

In riferimento ai proventi dei beni delle
ricontrollare tutti i contratti ed ad adeguar
seconde gli indici Istat. Stessa cosa dicasi per g
quelii eventualmente conceasi ad associazioni anc

Proventi dei servizi pubblici

Con deliberazione G.C. n. 27 del 15.03.2019 sono stati approvati i prospetti relativi alla
individuazione dei costi di gestione dei servizi pubblici a dom anda individuale per 'esercizio 2019
i considerazione delle relative tariffe e contribuzioni deliberati, dando atto che le tariffe. o
contribuzioni e le entrate specificatamente destinate consentono una copertura dei costi del
servizi a domanda individuale in misura complessivamente pari al 67,13%, come risulta dal

seguente guadro riepilogativo:

ol di
I~copertura

SERVIZIO REFEZIONE SCOLASTICA 75.000,00 124.000,00 60,48
SERVIZIO TRASF’ORTO SCOLASTICO 30.000,00 96.000,00 31.25
SERVIZIO ILLUMINAZIONE VOTIVA 50.000,00 49.000,00 402,04

SERVIZIO ASILO NIDO 133.000,00 160.000,00 | 83,13
TOTALE| 288.000,00 429.000,00 67.13

Verificato che questo Ente, non frovandosi in situazione di deficitarieta, non € obbligato a
rispettare la misura minima del 36% di copertura dei costi di gestione prevista dall'art. 243,

comma 2, lettera a), del d.Lgs. n. 267/2000.
Non risulta quantificato il FCDE, in quanio, di regola, le somme vengono riscosse nelfanno di

riferimento e non danno luogo a residui.
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con (a2
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per agqregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGAT!
PREVISIONI DI COMPETENZA

p;ows:oni .
2021 v

SPESE CORRENT!

1.026.673,81] 1.017.861,29 987.161,29

101 |Redditi da lavoro dipendente

102 |Imposte e fasse a carico dell'ente 75.450,00 72.850,00 71.350.00
103 |Acquisto di beni e senizi 2.340.370,43| 2.217.844,43] 2.217.344,43
104 | Trasferimenti correnti 99.054.42 74.054,42 72.054,42

105 | Trasferimenti di ributi

106 |Fondi perequativi

107 |Interessi passivi

108 [Altre spese per redditi da capitale

109 |Rimborsi e poste corretiive delle entrate
110 [Altre spese correnti

155606 42| 144.351,77|  144.351,77

15.000,00 15.000,00 15.000,0¢
285.600,27|  264.828,21]  304.048.21
3.997:704,05] +3:826.790,12]-.13.811.310, 1

Spese di gersonale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno € risulta coerente:

con I'abbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispefto al valore medic del triennic 2011/2013, pari ad € '1.139.398,40
considerando I'aggregato rilevante comprensivo dell'lRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali,
come risultante da prospetto fornito dal servizio finanziario;

. dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 de! D.L. 78/2010 sulla spesa per personzle a tempo

determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che
fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2008 di euro 22.165,00 come risultante

da prospetto fornito dal servizio finanziario.

L'andamento dell'aggregato rlevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:
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! "Ai.fi_sione_
s 2021

Spese macroaggregaie 101

1.026 673,57

1.017.861.29 ]

BR7.16'1,29

Spese nacroaggregaio 103

irep macreagaregate 102 69.450,00 68.000,00 87.060.860
Altre spese; reiscrizion imputate allesercizio successivo
Alire spese: da specificare... ...
Afire: spese; da specificare... ..
Altre SpESE: da SPeCificare. ., ... ...
' Totale spese di personale (A) | | 54.667,00] 1 571 4:085:861,2914:74.054.161,29

_ {t-} Componentl escluse (B)

12.268,60

22.500,00{

22.500,00

(=) Componenti as-sbg_get’mte al limite dispesa A-8 |

.139:398,40]

714.063.361,29

110031.661,29

Comune di Carsoli Protocollo n.0002735 del 28-03-2019 in arrivo

{x art. 1. comma 557, legge n. 296/ 2008 )

ad euro 1.139.398 40

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

(art.7 comma 6, D.Lgs. 165/2001)

La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 & inferiore alla spesa media del triennio 201 1'{-_2(}_13 pari

il limite massime previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2019-2021 & di euro D,00. Dai documenti resi disponibili emerge che I'Ente ha previsto di non-fare

ricorso a contrattl di collaborazione.

Nel caso in cui verigano affidati incarichi di collaborazione autonoma si ricorda che & necessario un
regolamento per I'affidamento dei predetti sulla base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L.
25 giugno 2008 n. 112, e deve essere {rasmesso alia Corte dei Conti.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dai vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal pianc triennale

" di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle

deliart. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/ 12/2012 n. 228 (in materig di consulenza informatica).
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Si riporta di seguito il prospetto redatto dal servizio finanziario e degli importi di cui si & tenuto conio
nella predisposizione dello schema di bilancio 2019-2021:

LIMITI DI SPESA ESERCIZIO 201¢

In relazione ai limiti di spesa del personale a tempo determinato previsti dall'art. 9, comma 28, del d.L. n
78/2010, it Comune di Carsoli presenta la seguente situazione:

| Spese anno 2009 ovvero importo medio
triennio 2007-2009 per tutte le tipologie di
lavoro flessibile ' '

22.165,66 | 22.165,66, 22.’{85_,6(:';#

o

Per il 2019, stante I'assenza per maternita dellistruttrice del servizio anagrafe, & stato determinato di
provvedere con snstituzione di personale a tempo determinato, utilizzando risorse non superiori ad €
12.750,00 oltre oneri previdenziali e fiscali per I'anno 2019 {complessivamente circa € 17.000,00) e di
prevedere risorse residuall, per complessivi € 5,000,00 per tempo daterminato a supporto del servizio tecnico
nelie more del completamento della procedura di reclutamanto dellistruttore geometra (vacante dal marzo
2015). Si tenga pero conto che entrambe e procedure sopra indicate non sono ancora perfezionate, al

momento non sonoe ancora stati sostenuti oneri a iale titolo nel 2019.

Rispetto limiti a singole voci di spesa ex art. 6, D.L. 7812010

iL DECRETO LEGGE N. 78/2010
L'articolo B del d.L. n. 78/2010 (conv. in legge n. 122/2010) contiene un limite, applicabile a decorrere dall'anno

2011, per ‘onere sostenuto da tutte le pubbliche amministrazioni inserite nel conto gconorico consolidalo

relativamente 8!
¢ studie incarichi di consulenza {comma 7). -80%

» relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubkbiicita e rappresentanza {(comma gy, -80%
« sponsorizzazioni (comma ay vigtate
+ missioni (comma 12): -50%
. aliivita esclusiva di formazione (comma 13% -50%
o acquiste, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture ed

=50%

acquisto di buoni taxi (comma 14):
Ii riferimento per i calcalo del limiti & la spesa sostenuta nel'anna 2008.

Si da atto del rispetto delle predette limitazioni.

IL DECRETO LEGGE N. 95/2012 E IL DECRETO LEGGE N. 66/2014 )
L'articolo &, comma 2, del decreto legge 6 luglic 2012, n. 95, convertito con madificazioni dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, & stato integralmente sostituito ad opera dell'articolo 15 del decreto legge n. 66/2014 (conv. in

' legge n. 89/2014), sostituendo il vecchio limite di spesa (-50% della spesa 2011) con uno nuovo. Dal 1° maggio

2014 le pubbliche amministrazioni non possono sostenere spese. per acquisto, manutenzione, noleggic ed

esercizio di autovetture € per I'acquisto
il primo-anna il limite puc essere derogato con riferimento ai contratti pluriennali in essere.

le predetie limitazioni non trovano applicazione in caso Gi autovetiure utilizzate:
« * periservizi istituzionali di tutela dellordine e della sicurezza pubblica,
«  peri servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza. -

30 apr al 31 dic

di buoni taxi di importo superiore al 30% della spasa 20611, Solo per

-70% spesa 2011 -70% spesa 2011

-50% spesa 2011

LA LEGGE N. 228/2012
La legge di stabilita 2013 (legge n. 228/2012) ha ulteriormente rafforzato i limiti di spesa prevedendo (arl. 1)

« itdivieto di-acquisto di autovetture (comma 143); il divieto, inizialmente operanie per it 2013 e 2014,
& stato esteso al 2015 ad opera deld.L. n. 101/2013. Esso non trova applicazione per le autovetiure
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adibite ai servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica {polizia municipele) € ai
servizi sociali & sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza;

« il limite allacquisto di mobili e arredi (comma 142): la spesa sostenibile per il 2013-2016 & pari al
20% della spesa media sostenuta nel biennic 2010-2011. |l limite non si applica qualora:-a) facquisto
sia funzionale alla riduzicne delle spese connesse alla conduzione degli immobili (maggiori fisparmi
certificati daif organo di revisione); b) per gl acquisti per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della
sicurezza pubblica e per i servizi sociali sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza,
c) per gii acquisti di mabili e arredi per usi scolastici e servizi per finfanzia, a quest'ulfima fattispecie
sono riconducibili gli acquisti effettuati nel corso del 2018, peraltro la-maggior parte con il contribuio
regionale finalizzato all'attivazione del servizio di asilo nido.

. Non risulta che detta limitazione sia ancora operanie; in ogni caso i recenti intervent di ristrutturazione de!

Municipio e quello relativo alle Scuole, in corso di completamento, rendono necessario 'acquisto ¢i minuti
arredi in sostituzione di aliri resi di fatta non pit utilizzabili nel corso delle operazioni di trasloco. -

L DECRETO LEGGE N. 101/2013 _
Con il decreto legge n. 101/2013 {conv. in legge n. 125/2013), allarticolo 1, il legislatore & intervenuto 2

restringere ulteriormente i limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza e per autovetture, prevedendo:

per gli studi e incarichi di consulenza: un ulteriore abbattimento del limite gia previsto dal d.L. n.

78/2010, limite che per i1 2014 e 2015 & fissato, rispettivamente, ali'80% del limite del 2013 e.al 75%

del limite del 2014. Dal 2016 la spesa torna i livelli massimi previsti dal d.L. n. 78/2010;

e per le autovetture: viene ulteriormente abbassato il limite di spesa niel caso in cui l comune non sia
in regola con il censimento delle autovetture (50% spesa 2013). Con una porma di interpretazione
autenfica si dispone che fin quando perdura il divieto di acguisto di autovetture, il lindite di spesa
previsto dal d.L. n. 95/2012 deve essere computato senza considerare nelia base di calcolo la spesa

sostenuta a tale titolo.

IL DECRETO LEGGE N. 66/2014 ;
li decreto legge n. 68/2014 (canv. in legge n. 89/2014) & intervenuto, oltre che sulle autovetiure, anche a sulle

spese per incarichi di studio, ricerca e consulenza e per le collaborazione coordinate € continuative,
prevedendo nuovi limiti che si vanno ad aggiungere a quelli gia previsti dal decrete legge n. 78/2010
(rispettivamente alParticolo 8, comma 7 e alfarticolo 9, comma 28). Si stabifisce infatti che, a prescindere dalia
spesa storica, le pubbliche amministrazioni non possano comungue sostenere, per tali fattispecie, spese che
superano determinate percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del personale, di

seguiio elencate:

]

|nicarichi di studio, ricerca e consulenza | max 4,2% max 1,4%
. | Co.co.co. max-4,5% : max 1,1%
1 | Studi e incarichi di consulenza
Relazioni pubbliche, mostre, pubblicita e 170387
< rappresentanza ' : 1600,00
a3 Missioni” ) 1000,50 1000,00
4 | Formazione 0,00 500,00
5 | Autovetture (spese di esercizio)”
6 | Acguisto mobili e arredi (non operante)
TOTALI .2,2?’.04,3?" 3.100,00

« spese di pedaggi autostradali con autovetiura comunale.

Nel parco automezzi & rinvenibile una scla autovettura destinata a uso promiscuo e perianto permane la
difficolta di poter sostenere che le spese di quell'unico mezzo. Non vengono pertanto ridoite nella misura
prescritla, ‘e non potendo indicare il limite di spesa relativo alla sola autovettura, si raccomanda di contenere
al massimo le spese relative e se nel caso di alienare 0 dismettere il mezzo.
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La spesa per incarichi di collaborazione

Sulla base di quanto previsto dal comma 58 deil'art. 3 della Legge Finanziaria 2008, modificato dall'art. 46,
comimia 3, del DL. n. 112/2008, convertito con Legge n. 133/08, il limite della-spesa annua per gli incarichi di
collaborazione (senza distinzione), deve essere fissato nel bilancio preventivo e non pit nel Regolamento
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi. In sede ai redazione del bilancio-di previsione dell'esercizio 2019, &

siato fissato il limite di spesa degli incarichi in € 0,00 non prevedendo il ricoreo a detta tipologia di spese.
Si fa presente per nota informativa nel caso in cui si dovesse ricorrere a tali spese quanto segue.

La Corte costituzionale con sentenza n.139 del 2012 e Ia Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 def 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente.

Si tenga presente che il D.L. 50/2017 allart. 21-bis prevede che a decorrere dall'esercizio2018 le
seguenti limitazioni e i seguenti vincoli:

a) all'articolo 6, commi 7, 8, fatta eccezione delle spese per mostre, 9 e 13, del decreto-legge B
miaggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalia legge 30 luglio 2010, n. 122;

b) alfarticolo 27, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito, con modificazioni,”
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

non si applicano esclusivamente ai comuni e alle loro forme associative che hanno approvato il
bilancio preventivo dell'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre dellanno precedente e che
hanno rispettato neil'anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'articolo 9 della
legge 24 dicembre2012, n. 243. .

Il comma 905 della Legge di bilancio 2019 (n.145/2018) introduce alcune semplificazioni per i’
comuni (e le loro forme associative) condizionate all’approvazione dei bilanci entro 1 termini
ordinari previsti dal TUEL, ossia il bilancio consuntivo entro il 30 aprile dell'anno successivo e |l
bilancio preventivo entro il 31 dicembre dellanno precedenté alfesercizio di riferimento. Le norme.
che non trovano applicazione sono le seguenti;

« commide 5 dell'articolo 5 della legge n. 67/1987, relativo al’obbligo di comunicazione al
Garante delle telecomunicazioni delle spese pubblicitarie- effettuate nel corso di ogni
esercizio finanziario, con deposito di riepilogo analitico. L'obbligo riguarda tutte le
amministrazioni pubbliche anche in caso di dichiarazione negativa. A norma del comma 5,
sono esentati dalla comunicazione negativa i comuni con meno di 40.000 abitanti,

« comma 594, articolo 2, della legge n. 244/2007, il quale dispone che ai fini del
contenimento delle spese di funzionamento delle proprie strutture, le -amministrazioni
pubbliche (di cui allart1, co.2, del D.lgs. 165/2001), adottano piani triennali per
lindividuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell utilizzo delle dotazioni
strumentali, anche informatiche, delle autovetture di servizio, dei beni immobili ad uso
abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali;

+ commi12 e 14 dell’articolo 6 del DI 78/2010, relativi alla riduzione dei costi degli apparati
amministrativi. In sintesi, il comma 12 prevede che le amministrazioni pubbliche non possono
effettuare spese per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa
sostenuta nell'anno 2009. [l comma 14 dispone che a decorrere dall'anno 2011 le
amministrazioni pubbliche non possono effettuare spese per autovetiure (acquisto,
manutenzione, noleggio, buoni taxi), per un ammontare superiore all'80 per cento della
spesa sostenuta nell'anno 2009;

s comma 4-ter dellarticolo 12 del DI 98/2011, il quale prevede che a decorrere dal 1°
gennaio 2014, gli enti territoriali € gli enti del Servizio sanitario nazionale, al fine di pervenire
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Con riferimento agli esercizi in cui sono enirati in vigore i nuovi principl, invece, il numeratore &
formato solo dalle riscossioni in conte competenza. Sempre con riferimento a questi esercizi
armonizzati gli enti hanno facolta di determinare il rapporio tra incassi di competenza e relativi
accertamenti, considerando anche le riscossioni effettuate nell'anno successivo, in conto residui a
valore su accertamenti dellanno precedente e facendo slittare il guinguennio di riferimento per il
calcolo della media indietro di un anno: '
incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in ¢/residui X (%)
Accertamenti esercizio X

Si riporta tuttavia il riferimento Arconet FAQ Arconet 25 del 26.10.2017 e 26 del 27.10.2017)

Per le entrate che negli esercizi precedenti all'adozione del nuovo ordinamento contabile erano state
accertate per cassa, il fondo crediti di dubbia esigibilita & determinato sulla base di dali extra-
contabili, ad esempio confrontando il fotale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque- anni con gli
incassi complessivi (senza distinguers gli incassi refativi ai ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli
coattivi) registrati nei medesimi esercizi.

Si fa presente che enti che negli ultimi tre esercizi hanno formalmente attivato un processo di
accelerazione della propria capacita di riscossione possono calcolare il fondo crediti di -dubbia
esigibilita facendo riferimento ai risultati di tali tre esercizi.

L'Ente non si & avvalso di tale facolta

Importo minimo

| comma 882 deltart.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell'allegato 4.2, recante
“Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”, annesso al D.gs. 118/2011,
introducendd una maggiore gradualita per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni
riguardanti I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel bilancio di
previsiong, a partire dal 2018.

in particelare, I'accantonamento al Fondo & effetiuato:

- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;

- nel 2019 per un importo pari almeno all'85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 85 per cento;

- dal 2021 in misura pari al 100%

L’Ente ha applicato queste percentuali minime.

N.B. La Legge di Bitancio 2019 (n. 145/2018), in tema di FCDE prevede al comma 1015 che:"Nel
corso del 2019 gli enti locali possono variare il bilancio di previsione 2019-2021 per ridurre il fondo
crediti di dubbia esigibilita stanziato per I'esercizio 2018 nella missione«Fondi e Accantonamentis
ad un valore pari all80 per cento dell'accantonamento guantificato nell'allegato al bilancio
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita, se sono verificate entrambe le seguenti condizioni:
a) con riferimento all'esercizio 2018 lindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti calcolato e
pubblicato secondo le modalita stabilite dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22
settembrée 2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 265 del 14 novembre 2014, & rispettoso dei
termini di pagamento delle transazioni commerciali, di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 9
oftobre 2002, n. 231, e le fatture ricevute e scadute nellesercizio 2018 sono state pagate per un
importo complessivo superiore al 75 per cento del totale ricevuto;

b) se il debito commerciale residuo, di cui all'articolo 33 del decreto legisiativo 14 marzo 2013, n. 33,
rilevato alla fine del 2018 si & ridotto del 10 per cento rispetto a quello del 2017, o & nullo o costituito

solo da debiti oggetto di contenzioso © contestazione.”

Inoltre al comma 1016 prevede che “La facolid di cui al comma 1015 puo essere esercitata anche
dagli enti locali che, pur non soddisfacendo i criteri di cui al medesimo 1015, rispettano entrambe le
seguenti condizioni:

a) findicatore di tempestivita dei pagamenti, al 30 giugno 2019, calcolato e pubblicato secondo le
modalita stabilite dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 settembre 2014, pubblicato
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nella Gazzeita Ufficiale n. 265 del 14 novembre 2014, & rispettoso dei termini di pagamento delle
transazioni commerciali, di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, e le fatture
ricevute e scadute nel semestre sono state pagate per un importo complessivo superiore al 75 per
cento del totale ricevuto; '

b) se il debito commerciale residuo, di cui alarticolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
rilevato al 30 giugno 2018 si & ridotto del 5 per cento rispetto a quelio al 31 dicembre 2018, o & nullo
o costituito sole da debiti oggetto di contenzioso o contestazione.”

(| comma 1017 prevede che'l commi 1015 e 1016 non si applicano agli enti che, con riferimento agli
esercizi 2017 e 2018, non hanno pubblicato nel proprio sito internet, entro i termini previsti dalla
legge, gli indicatori concernenti | tempi di pagamento ed il debito commerciale residuo di cui
alfarticolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, e che, con riferimento ai mesi precedenti
allavvio di SIOPE+ di cui allarticolo 14, commi 8-bis e 8-ter, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
non hanno trasmesso alla piattaforma elettronica dei crediti commerciali le comunicazioni relative al
pagamento delle fatture”.

L'accantoriamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno & con il rendiconto
genera un‘economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota

accantonata.

L’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che e stato effettuato
.utilizzando la facolta di accantonare limporto minimo previsto dalla normativa vigente

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 201 9-2021 risulta come dai seguenti prospetti, rilevati
nello schema di bilancio e nella nota integrativa:

in merito alle entrate per le quali calcolare il Fondo, il principio contabile la norma demanda &l responsabile
finanziario sia l'individuazione che il livello di analisi, il quale pud coincidere con la categoria ovvero scendere
3 livello di risorsa o di capitoli. Le entrate per le quali si & ritenuto di procedere all'accantonamento al Fondo

créditi di dubbia esigibilita sono le seguentt:

i i ~DESCRIZIONEL < otivazione
TASSA RIFIUTI SOLID! URBANI I 70-75% del ruolo si |ncassa’
spontaneamente senza solleciti, |

per la differenza si riscqntranol
notevoli  difficolta nellesazione .
che danno luogo a residui atlivi di |
rilevante consisienza. !

240 Proventi recupero evasione tributaria If trend storico fa rilevare notevoli i
' Il competente ufficio ha ritenuto di prevedere | difficoltd negli incassi relativi ai |
nel triennio & titolo di recupero IMU anni 2019, ruoli coattivi, mentre pitt agevole
2020 e 2021, I'mporto di € 100.000,00 per il l'esazione del tributo sollecitato |
5019 ed € 90.000,00 per ciascuno dei | con gliavvisi di accertamento. |

successivi,

Dl |
njitk

Relativamente al metodo di calcolo del fondo, tra quelli consentiti dai principi contabili, e stato scelto il metodo

della media semplice, pari al 15,15%,
Nei prospetti seguenti & riporiato il caicolo dell
singole-entrate considerate di difficile esazione:

accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita per le
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BILANCIO 2018

Comune di Carsoli (AQ)

Tassa rfidli [1.131.872,09 | 171.478,62 | 145.760,78
Proventl recupero evasione tributaria | 100.000,00 15.181,59 12.904,35
(IMU)

totale | 1.231.872,09 | 186.660,21 158.665,13
BILANCIO 2020

apy
samedl
1.131.872,09 | 171.478,62 162.904,69
Proventi recupero evasione tributaria 50.000,00 | 13.666,33 12.922,70
totale | 1.221.872,09 | 185.144,95 175.827,39 |

BILANCIO 2021

e s Alown i dl
Tassa rifiuli 1.131.872,09 | 171.478,62 171.478,62
“Proventi recupero evasione tributaria 90.000,00 | 13.666,33 13.666,33
totale | 1,221.872,08 | 185.144,85 185.144,95

Il programma. di recupero dell'evasion
competente ufficio e concerne la previsi
avvisi di accertamento riguardanti MU,

. Fondo di riserva di competenza

La previsione di bilancio

e tributaria fa riferimento ali‘aitiviia di accertamentc cendetta dal
one di entrata correlata alla notifica, nelle indicate annualita, degli

’Ente, come all'inizio di ogni esercizio, ha richiesto la concessione dell'anticipazione di tesoreria per il 2019,

avendo dovuto farvi ricorso. Infatti, gia nel dicembre 2018,

a motivo della inderogabile esigenza di completare

le liquidazioni di alcuni interventi finanziali da fondi regionali per le successive rendicontazioni, 'Ente ha dovuia

ricorrere, per la prima volta, a

iniziali.

. Il'anticipazione di tesoreria comunale. Pertan /
ter dellarticolo 188, il quale eleva la quota minima di dotazione del fondo alio 0.4

to trova applicazione il comma 2-

A% delle. spese corranti

In sede di bilancic di previsione & stato iscritto alla Missione 20, Programma 01, Cap. 24800 {P'dC
U.1.10.01.01.001) un fondo di riserva di € 31.654,14 per i1 2019, di € 33.190,82 per it 2020 e di € 38.083,26
per il 2021. Tale dotazione risulta coerente con i vincoli previsti dall'articolo 166 del Tuel, come dimostrato

dal seguente prospetto

A Spese correnti iscritte nel | Titolo |
bilancio di previsione 3.897.704,11
B Quota minima 0,45% 17 989,87
C - | Quota massima 2% 79.854,08
D Fondo di riserva Cap 24800 31.564,14 | .78
E di cui: Quota vincolata 50% diB 8.8094,83
3 NON VINCOLATA 22.559,31 |
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Comune di Carsoli (AQ)

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, tilolo 1.
macroaggregato 10 de! bilancio,ammonta a:

anno 2019 - euro 31.554,14 pari allo 0,79% delie spese correnty;

anno 2020 ~ euro 33.190,82 pari allo 0,87% delle spese correnty;

anno 2021 — euro € 39.093,26 pari alio 1,03 % delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dalf*articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

L'organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima dél fondo di riserva é riservata
alla copertura di eventuali spese non prevedibil, la cui mancata effettuazione componta danni certi

all'amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

Conformemente a quanto disposto dall’art. 166, comma 2-quater, del d.Lgs. n. 267/2000, occorre stanziare
nel bilancio di previsione relativamente alla prima annualita un fondo di riserva di cassa non inferiore allo 0,2%
delie spese finali in termini di cassa (FAQ n. 12 pubblicata da Arconet in data 2 marzo 2016), pari ad €
9.455.542,10 e quindi complessivamente non inferiore ad € 18.911,08 )

Pertanto, in sede di bilancio di previsione & stato iscritio alla Missione 20, Pragramma 01, un fondo di riserva
di cassa complessivo di € 150.000,00 per il 2019, dando atto che complessivamente la situazione evidenzia
un presunto saldo di cassa finale positivo di € 521 277,43 '

Infatti, pur rilevando attualmente una carenza di liquidita, generata dalla inderogabile esigenza di liquidare
rilevanti pagamenti nellambito di interventi finanziati dalla Regione in anticipo alle relative-erogazioni regionali,
IEnte si attende un risultato positivo a fine esercizio.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui-all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL. (non infefiore allo 0,2 per cento delle spese finali)

ACCANTONAMENT!

Nel bilancio di previsione sono stafi previsti | seguenti accantonamenti per passivita potenziali .

DESCRIZIONE ;. ANNO 2019 ANNO.2020: | "ANND:2021

Indennita di‘fine mandato del sindaco 1.760,00 1.780,00 | 1.760,00

Fondo oneri rinnovi contratiuali - - -

Fondo rischi contenzioso 2.000,00 4.000,00 3.000,00
Fondo rischi indennizzi assicurativi 4.008,00 4.000,00 3.000,00 |
Fondo rischi altre passivita potenziali” -
Fondi PARTECIPATE" R

A fine esercizio come disposto dall'art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranne
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

1

a) accantonamenti per contenzioso
sulla base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla contabilité finanziaria (allegato

degli accantonamenti.
b) accantonamenti per indennita fine mandato

4.2 d| D.Lgs.118/2011);

| ©) accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipati S

E

42 al D.Lgs. 118/2011), secondo cui forgano di revisione deve provvedere a verificare la congruita |

sulla base del punto 5.2 lettera i) del principio contabile applicato alta contabilita finanziaria (allegato |
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Comune di Carsoli (AQ]

sulla base di quanto disposto dal comma 552 dell'art.1 della Legge 147/2013 e dall'art. 21 commi 1
e 2 del D.Lgs. 19/8/2016 n.175 & di quanto dettagliato in seguito nella parte relativa agli organismi )

_ partecipati.

Nel corso del triennio 2018-2021 I'ente non prevede di esternalizzare servizi

Tutli gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2017 che sond in corso
di pubblicazione sul sito internet dell'Ente.

§i riporta il prospetio tratto dalla nota integrativa e dallo schema di DUP:

Ragicne sociale Quota di pariecipazione
ACIAM SP.A. 1.66 %
Tndinzze Niemetwaw.acam.yamministrazions rasparenteliiand
Capitale sociale 258.743,04
Uile/Perdita dell'esercizio 358,490,00
Ragiorie sociale _ Quiota di partecipazione
CONSORZIO ENERGIA VENETO 0,09 %
NGz inemeLww.consorzioveyv.ivamministrazions irasparentebiianc
Capitale sociale i.v.
"Utile/Perdita delfesercizio 23.216,00
Ragione-sociale Quota di partecipazione
CONSORZIO ACQUED.MARSICANO 591 %

Indinzzo intemelvww.cam-spa.comirasparenzatbiand

Capitale sociale 26.418.100,00

Utile/Perdita dell'esercizio ' - 8.222.398,00

Adeguamento statuti

Dalla verifica in materia di adeguamento degli statuti societari ex art. 26 del D.Lgs. n. 1752018,
risulta. che non sono ancora stati adeguati alle disposizioni del suddetto decreto gl statuti delle
seguenti societa controllate e/o a partecipazione mista pubblico-privata: non so

[OPPURE Tutte societa a controllo pubblico e/o a partecipazione mista pubblico-privata del Comune
hanno adeguato i propri statuti societari alle norme det D.Lgs. n. 175/2016].
Accantonamento a coperiura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sulla previsione del risultato dell’esercizio 2018,
appaiono non rilevabili risultati d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano
l'ente a provvedere agli accantonamenti ai sensi dellart. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016.
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Comune di Carsoli (AQ)

Tuttavia conoscendo la situazione del Cam Spa, si invita fEnte ad aceantonare il pit possibile
sull'avanzo di amministrazione per eventuali coperture che guasi sicuramente verranno richieste.

Revisione straordinaria delfe partecipazioni (arn. 24, D.Lgs. 175/2016

L'Ente ha provveduto con provvedimento motivato, entro it 30 settembre 2017, alla ricognizione di
tulte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, determinando di mantenere le
partecipazioni possedute.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016

L’Ente ha provveduto, in data 28.12.2018, con proprio provvedimento motivato, all'analisi
dell'assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette non rilevando
alcuna partecipazione da dover dismettere ai sensi del D.Igs. n. 175/2016].

Uesito di tale ricognizione, da comunicare entro il 31.03.2019, & stato comunicato, con le madalita
previste dall'art. 17 del D.L. 90/2014, convertito con modificazioni dalia Legge 114/2014:

- alla Sezione Regionale di controlic della Corte dei Conti con nota prot. n. 1645 del
25.02.2018; '

- alla struttura competente per f'indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dallart. 15 del
D.Lgs. n.175/2016 in data Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento del Tesoro
-Pairimenio PA - Applicativo PARTECIPAZIONI del Porwale
Tesoro hitps://portaletesoro.mef.gov.it- in data 01.03.2019

Non risultano rilasciate garanzie a favore degli organismi partecipati dal'Ente.

Non ricorrono spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Lgs. 176/2016)
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sene finanziate come segue:

53 Fandn pamienaaia vincolats § entrala i Eamio cogiaie o) nafla detle GUats fnsaziste 2 debilo (<61 2620 aunla finarekeda ds anfrae |
finat

Alleg-é_tﬁ'ﬁ.fi :B-i!ariéio di previsione

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1}

: : COMPETENZA ANND | GOMPETENZAANND |  COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO prp 2010 P
Fondo di cassa alfinizio deif'eserclzio C.00
14} Fonido pluriénnale vincolato di entrat per spese corren t («i 0,00 0,00 a,60
IAA) Recupero dissvanzo di arnministratione esercizio precedente - o.00 0,00 0,00
&) Entrate Thefl .00 - 2.00 - 3.00 +} 4297059,91 LAHTIF0.07 3982450,07
di cul per estinzione anticipato di prestiti a.00 2,00 - Dog
) Entra't_a Titola 4.02.06 - Contributi agh investimenti dicettamente destinail al fimborsa
uel prestiti da emminisiraziont pubbliche {+ 0,00 0oo 0,00
Djspase Titols 1.00 - Spese corrant 18 2427704,11 23826790,12 3811310,12
off cul:
- fonde purienaoile vincolaic 0.00 0,00 .00
- fanda crediti di Jubbid esigibilita 15866513 175827 39 18514495
£) Spese Thele 2.04 - Altrd trasferimenti in canti capitale th 0,00 Q,00, 0,00
£] Spese Titolo 4.60 - Quote di capitale arfio 1o dei mutuie arestitl obbligaronan ) 164405,30 171179,95 17117995
di cui per estinzione onticipata di prestitl 0,00 Q.00 0,02
‘5 cul Fonde anticipaziont di iguidita [DL 35/2013 ¢ successive modifiche e
rifinanziamenti) 6,60 a.00 000
6} Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F) 129950,50 0,00 0,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILY, CHE HANNO EFFETTD _S!JLL‘EQUIHBR]G EX ARTICOLO 162,
CONMA 6, DELTESTO UNICO DELLE LEGG! SULLORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAU
H) Utflizzo risultate di amministrazicne presunto per spirse corrent = ] a0
i cui-per estinzione anticinota df prestiti 0,00
1] Entrate di pane capitale destinate a spese correntiin base a specifiche cisposizical di
iegge o del princinl contabil {+) 0,00 0,00 0,00
ol el per estinzione anticipata di prestitl 0,00 000 068
1) Entrate df parte corrente destinate a spese di nvestimento in base a specifliche
Idisposizioni di legge o d2i principt cantabill -} 129980,50 : 0.00 0,00




Comune di Carsoli Protocollo n.0002735 del 28-03-2019 in arrivo

i) Entrata da accensione di prestiti destinate a estinziene anticipata dei prestii

Comune di Carsoli (AQ)

mumswu oi mrrE cosnzm’s ©

e A1 T A T T e T Tt

rimbarso del prestiti da amministrazioni pubbliche e

) Ent ,—'a‘Eé'Ef’55&5"&;@;5{&'5&2‘5& nate 3 spese corent in base a specifiche dispasiziont|
di*gzeg_ﬂdmﬂﬂclpiwrtabﬂ e R S R T

C} Entrate Titolo 202.05 Contributi agit :':vestlrmm. dvumente dee»tln:m A

0 0,00
.00 oL

1& rmme

[} Entrate dl parte corrente destinate a spese di Investimento in base a specifiche
disposizioni dilegge odei principi contabiti

= ARG S152TAL- MU

W ST s~ | e T sso00m
saldo_corra nta ai fini della l:ﬂi)aﬂ:i.fra dagli Envestimentl p_l ur:emall
Equillbrio di parte corrente (O] 0,00 i 0,00 0,00
Utillzzo risultato di amministisrione perii finanziamente di spese correntl (H) - 0.0
Equilibrio di parte corrente al fini della copertura degll investimenti plurien. 0,00 0,00 0,00

3 cm msﬂ“ca 1

04,0000.000, _

f tiwia 2 pertras!;enmenn in mﬂto caﬁnam_ mrrlspundzn*! alla voce del- ,Jlann Gelld i:oml fir

pondent: gils voce del p;am dei conti fi nanziario con
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Comune di Carsoli (AQ})

Investimenti senza esborsi finanziari

Non risultano programmati per gli anni 2019-2021 investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie) rilevabili in bilancio

L'ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria.

L'organo di revisione ha rilevato che I'ente non ha posto in essere contratti di leasing finanziario elo
contratti assimilati & che tali operazioni sono considerate ai fini del calcolo dellindebitamento

del’Ente.

Limitazione acquisto immobili ©

Non é prevista la spesa prevista per acquisto immobili {art.1, comma 138 L. n.228/2012, e art.14
bis D.L. 50/2017).

(Poiché la regola generale & il divieto di procedere ad acquisti immobiliari, =i sensi del comma 1 ter dell'articolo
12 del D.L. 8 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere
dal 19 gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa, gli enti territoriali effettuano operazioni di acquisto
di immohbili solo se:

a) siano comprovate documentalmente lindispensabilita (assoluta necessita per obbligo giuridico)e
lindilazionabilita (impossibilitd oggettiva) attestate dal responsabile del procedimento;

b) la congruitd del prezzo sia attestata dall' Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese. Deve essere
acquisita prima della definizione delle operazioni di acquisto;

¢) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con lindicazione del soggetto alienante e del prezzo

pattuito, nel sito internet istituzionale dell'e nte.)

* f.b. Questa limitazione & disapplicata dal comma 905 della Legge di bilancio 2019 (n. 145/2018) che

introduce alcune semplificazioni per | comuni (e le loro forme associative) condizionate

all’approvazione dei bilanci entro i termini ordinari previsti dal TUEL, ossia il bilancio consuntivo entro
il 30 aprile dell'anno successivo e il bilancio preventivo entro il 31 dicembre dell'anno precedente

all'esercizio di riferimentfo.
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Il revisore ha verificato che la Missione 50 riporta al programma 1 tutti gli interessi passivi su
operazioni di indebitamento e al programma 2 tulte le quote capitale della rata di ammortamento.

L’'indebitamento dell’enie subisce la sequente evoluzione:

Residuo debito (+) 400465465| 3.843.732,82| 3.685.830,40 3.521.42510| 3.350.245,15
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 .00 0,00
Prestiti rimborsati (=) 160.921,83 157:602,42 184.405,30 | 171.179,85 171.179.95

0,00 0,00 0,00 0,00

Comune di Carsoli Protocollo n.0002735 del 28-03-2019 in arrivo

Estinzioni anticipate (-)

0,00

0,00

Debito medio per abitante

719,67

586,67

* 'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile

per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dali'articolo 204

del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborse degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

24.782,2

La previsione di spesa per gli anni 2
& congrua sulla base del riepilogo
prestiti contratti a tutt'oggi e rientra ne
come calcolato nel seguente prospetto.

QAZ s Fliri20M8: ) 2019 0 0 0 2
Oneri finanziari 163.860,41 | 157.657,60 | 150.626,42 | 14435177 | “144.351,77
Quiota capitale 160.921,83 164.405,30 | 171.179,95

:0

31

019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,
predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
| limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL

S = 201 020 202
:nter_;ssa?:assm 163.860 41 | 157.657,60 | 150.626,42 |144.351,77| 144.351,77
entrate corfenti 3.897.460.70 | 3.062.642,48 | 3.976.568;44 | 3.076,568,44 | 3.976.568,44
9% su entrate comenti 4,20% 3.98% 3,79% 3,63% 3,63%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
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Comune di Carsoli (AQ)

L'ente non ha prestato garanzie principali € sussidiarie.

Garanzie prestate in essere
Accantonamento

Garazie che concorrono

al limite indebitamento

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art. 10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso alfindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente
per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamenteo sono effetiuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimerito, nei quali sono
avidenziate lincidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.

N.B. | commi da 981 a 964 della legge di Bilancio 2018 (n. 145/2018) consentono Fapertura di una
tornata di rinegoziazione dei mutui rimasti nella titolarita del Ministero dell'economia e delle finanze
dopo la riforma della Cassa depositi e prestiti del 2003, sui quali Cdp mantiene esclusivamente la
gestione operativa. | destinatari sono i Comuni, le Province e le Citta metropolitane. Lo stock
complessivo di tali posizioni debitorie & stimato in circa 2,2 miliardi di euro. Dalle operazioni di
finegoziazione dovra derivare una riduzione del valore finanziario delle passivita totali; in altri termini
{'operazione ora attivata, diversamente da precedenti operazioni di rinegoziazione riguardanti i mutui
Cassa depositi e prestiti, ristruttura il debito locale tenendo conto della discesa dei tassi di interesse
intervenuta negli ulfimi anni, diminuendo 'onsre per gli enti per alcune decine di milioni di euro

complessivi.

Il cofnma 963 rimanda ad un decreto di natura non regolamentare del Ministro dell'economia € delle
finanze da emanarsi entro il 28 febbraio 2019 lindividuazione dei mutui che saranno oggetto di
tinegoziazione, nonche i criteri e le modalita di perfezionamento delle operazioni. La norma precisa
altresi che le rinegoziazioni saranno determinaie sulla base della curva dei rendimenti di mercato
dei titoli di Stato, secondo un piano di ammortamento a tasso fisso e a rate costanti, comprensive di

quota capitale e quota interessi.
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L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a)Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) pur complessivamente attendibili e congrue devono essere costantemente verificate e monitorate

sulla base delle seguenti voci, tenendo conto delie proposte e suggerimenti dell'organo di revisione,
adottando immediato provvedimento di rieguilibrio nel caso si rivelassero eccedenti o insufficienti
per mantenere l'equilibrio economico-finanziario complessivo:

- delle previsioni definitive 2018-2020,

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi deffart. 193 del TUEL,

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincoiato;

- del bilancio delle societa partecipate;

- ' della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effsttuare descritte nel DUP,

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; ; ;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
Fente; '

- degli effeiti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha atiuato sulle entrate e sulie
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locall alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto deila Legge 145/2018;

- delia quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quaniificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

Si propone di verificare entro i| 30/6/20189, per il controllo ed attendibilita delle seguenti entrate: gettito arretrato

di tributi aboliti, entrate per recupero evasione tributaria, IMU, TASl e TARI, fondo di solidarieta, trasferimenti

di enti o privati, contributo per rilascio permesso di costruire, sanzioni per contravvenzione al codice della

strada, dividendi da societa partecipate, contribuli da parte della Regione e/o da parte di altri Enti.

Si richiama Pattenzione dell Amministrazione in merito alla congruita delle previsioni di entrata, che debbono

fondarsi su provvedimenti che consentono di ritenerne garantita la loro attendibilit, mentre per ia spesa '

prevista occorre tenere conto: _

- delle obbligazioni assunte e da assumere in relazione agli obiettivi stabiliti negli afti di programmazione
dell'ente;

- aivincoli di finanza pubblica, .

. alla necessita di finanziare o ricapitalizzare i seguenti organismi partecipati soprattutto Cam Spg;

. alla necessita di aumentare il fondo crediti di dubbia esigibilita in relazione allandamento storico degli
accertamenti inesigibili;

alla necessita di finanziare debiti fuori bilancio o passivita potenziali probabili.

Si suggeriscono alcune modalita tecniche e le misure da adottarsi, per assicurare gli equilibri previsionali o

gestionali, quali-ad esempio: ,

- per le enfrate, atti deliberativi di determinazione aliquote, tariffe, canoni ecc., atli d'indirizzo per azioni di
recupero di gettito & comunque da riportare a ragionevole certezza la previsione,

- per le spese: a) adeguamento delle previsioni dei fattori produttivi consolidati ed assolutamente necessari
per assicurare il funzionamento dei servizi gestiti, quali oneri per il personale derivanti da modifiche
noimative e contrattuali, spese derivanti da disposizioni di legge, oneri finanziari, ammortament,
accantonamenti, manutenzioni e riparazioni non rinvigbili, per finanziamento o ricapitalizzazione di
organismi partecipati; b) riduzione delle previsioni di spesa per fattori produttivi non strettamente necessari
oppure rinviabili ad esercizi successivi; ¢) esternalizzazione di funzioni o servizi pubblici.)

b) Riguardo alle previsioni per investimenti
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Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
fa modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
entrata, all'elénco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubbiici, allegati al
bilancio.

Appare coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il
piano triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare i
finanziamenti riportati nelle corrispondenti voci di entrata, al fine di evitare quanto sta accadendo
con il contributo regione Abruzzo che sta causando anticipazione di tesoreria.

a) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica .
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2018-2021, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018.

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa appaiono attendibili in relazione allesigibilita dei residui atiivi ¢ delle entrate
di competenza, fenuto conto deila media degli incassi degli ultimi 5 anni, & congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE. Tuttavia si ritiene che le previsioni di cassa dovranno essere verificate in
sede di salvaguardia degli equilibri.e per i seguenti incassi & pagamenti

¢) Invio dati alla banca dati delle amminisirazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
sntro trenta giorni dalla sua approvazione alla panca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano
dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal
comma 1-quinguies dell'art. 8 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera alladempimento. E' fatto altresi divieto di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che 'si configurino come glusivi della disposizione
del precedente periodo.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e

tenuto conto:
. Del Dup sul quale il parere & contemplato nella presente relazione:

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
. delle variazioni rispetto allanno precedente;
. della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:
. ha verificato che il bilancio & stato redatto complessivamente nell'osservanza delle norme di
_Legge, dello statuto del'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dallarticolo 162
del TUEL e dalle norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n4/1 en. 4/2
allegati al predeito decreto legislativo;

- ha rilevato, con le considerazioni sopra citate, la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita
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contabile delle previsioni di bilancio;

ha rilevato, con le considerazioni sopra citate, la coerenza esterna ed in particolare |a possibilita,
con le previsioni proposte, di rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla

Legge di Bilancio n. 145/2018.

esprime, pertanto con le considerazioni & suggerimenti riportati nefla presente relazione, parere
favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 201 9-2021, sul DUP esu tuttii documenti allegati

e richiamati.

Li 27/03/2019 .
L’ORGANO DI REVISIONE

ivina Letta)
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