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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO ANNI 2020 – 2025 
 

Premessa 
La relazione di inizio mandato è redatta da province e comuni ai sensi dell’art. 4-bis del decreto 

legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, 

province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42", per 

descrivere la situazione economico-finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del 

mandato amministrativo avvenuto in data 22.09.2020. 

 

Essa è sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del man dato . Sulla 

base delle risultanze della relazione medesima, il Sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può 

ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri 

adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e con 

la finalità di non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al 

bilancio ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico-finanziaria 

alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’art. 1, c. 166 e seguenti della 

legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre 

che nella contabilità dell’Ente. 
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PARTE I - DATI GENERALI 
 

1.1. Popolazione residente al 31-12-2019 
 

La popolazione residente al 31 dicembre 2019 è di 5.235 abitanti; negli ultimi cinque anni ha 
registrato le seguenti variazioni: 
 

 2015 2016 2017 2018 2019 
Abitanti al 31.12 5.396 5.381 5.314 5.294 5.235 

 
Si riporta di seguito una rappresentazione grafica dell’andamento.  
 
 

 
 

 
1.2. Organi politici 

 
 
 
 

GIUNTA COMUNALE 
Nominativo CARICA DECORRENZA 

Nazzarro Velia SINDACO  22.09.2020 

LUGINI GIANPAOLO VICE SINDACO  01.10.2020 

ARCANGELI 
FEDERICA ASSESSORE 01.10.2020 

DI NATALE SIMONE ASSESSORE 01.10.2020 

MUZI LORENZA ASSESSORE 01.10.2020 
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CONSIGLIO COMUNALE  

Nominativo 
 
 

In Carica dal  
Note Proclamazione Convalida 

CIMEI CHIARA 22.09.2020 07.10.2020 
  

  
Presidente del Consiglio                                   
dal  07.10.2020 

LUGINI GIANPAOLO 22.09.2020 07.10.2020 
  

  
  

ARCANGELI 
FEDERICA 22.09.2020 07.10.2020 

  
  

  

DI NATALE SIMONE 22.09.2020 07.10.2020 
    

MUZI LORENZA 22.09.2020 07.10.2020 
   

TOZZI GASPERINA 22.09.2020 07.10.2020 
  

  
  

FRANI PAOLO 22.09.2020 07.10.2020 
  

  
  

CALLIPO 
SALVATORE 22.09.2020 07.10.2020 

  
  

  

D’ANTONIO 
DOMENICO 22.09.2020 07.10.2020 

  
  

  

DE LUCA ROSA 22.09.2020 07.10.2020 
  

  
  

MARCANGELI 
ALESSANDRO 
LORETO 

22.09.2020 07.10.2020 
  

  
  

DI NATALE ILARIA 22.09.2020 07.10.2020 
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1.3. Struttura organizzativa 
Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

 
Con deliberazione G.C. n.34 del 19.05.2020, avente ad oggetto “programmazione 
fabbisogno di personale triennio 2020-2022- piano delle assunzioni 2020-rideterminazine 
dotazione organica- i due diversi servizi di “Ragioneria” e “Tributi e Provveditorato” sono stati 
unificati in unica area denominata “Servizi Finanziari”. 
L’organigramma dell’Ente alla data odierna è così riassumibile (sono previste due cessazioni 
per raggiunti limiti di servizio al 31.12.2020) 
 

Organigramma 
  Denominazione 
Direttore Non presente  
Segretario Dott. Cerasoli Francesco  
Numero dirigenti Non presente 
Numero posizioni organizzative 5 
Numero totale personale 
dipendente 29 

Servizio Servizi Generali 

Strutture organizzative 

Servizi demografici 
Ufficio personale 
Ufficio commercio 
Ufficio protocollo 
Ufficio segreteria 

Servizio 
Servizi Finanziari 

Servizio Ragioneria 
Servizio Tributi 

Servizio Servizio Polizia Locale 
Servizio Servizio Tecnico e Tecnico Manutentivo  
Servizio Servizio Urbanistico 

Strutture organizzative SUAP 

Sindaco

Servizi Generali

Servizio 

Economico 

Finanziario

Servizio Polizia 

Locale

Servizio Tecnico 

e Tecnico 

Manutentivo

Servizio 

Urbanistica

Servizio Tributi e 

Provveditorato

Segretario



Comune di CARSOLI (AQ) 

Relazione di inizio mandato 2020-2025  7 

 
 

1.4. Condizione giuridica dell’Ente 
Il Comune di Carsoli nel periodo del mandato non è stato commissariato ai sensi delle 
vigenti disposizioni del TUEL. 
 

 
1.5. Condizione finanziaria dell’Ente 
Il Comune di Carsoli, nel periodo del mandato, non ha dichiarato il dissesto finanziario ai 
sensi dell’art. 244 del TUEL, non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243- 
bis e, infine, non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243- ter, 243 – quinques 
del TUEL nè del contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 
213/2012. 

 
2. Parametri obiettivi per l’accertamento della con dizione di ente strutturalmente deficitario 

ai sensi dell’art. 242 del TUEL: 
 

All’inizio del mandato (anno 2020) non risulta positivo alcun parametro di deficitarietà strutturale. 
Dai dati del consuntivo 2019, approvato con deliberazione consiliare n. 12 del 18.08.2020 non si 
rilevano infatti parametri deficitari positivi.   
Si porta di seguito la tabella dei singoli parametri (Decreto del Ministero dell’Interno del 28 
dicembre 2018), così come approvata con il rendiconto 2019 
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1. Attività tributaria. 

2.1. Politica tributaria locale.  
 

2.1.1. IMU - TARI 
 

Nella seguente tabella vengono riportate le principali aliquote applicate (per abitazione 
principale e relativa detrazione, per altri immobili e, limitatamente all’IMU, per i fabbricati 
rurali e strumentali): 
 

Aliquote IMU‰ 2020 
Aliquota abitazione principale (cat.A/1-A/8 e A/9) 5 
Detrazione abitazione principale 200,00 
Altri immobili 8,5 
Fabbricati rurali e strumentali esente 

 
 

2.1.2. Addizionale Irpef:  
 

Nella seguente tabella vengono riportate l’aliquota massima applicata, le fasce di esenzione 
e le eventuali differenziazioni di aliquota.  

 

Aliquote addizionale Irpef 2020 

Aliquota massima 0,80 
Fascia esenzione --- 
Differenziazione aliquote SI 

 
2.1.3. Prelievi sui rifiuti:  
Si riporta di seguito il tasso di copertura dei costi del servizio ed il costo pro-capite.  

 

Prelievi sui rifiuti 2020  
Tipologia di prelievo tari 
Tasso di copertura 100 
Costo del servizio pro-capite   n.d. 
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PARTE III – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’E NTE. 
3.1. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell’ ente: Riepilogo generale delle Entrate 

DESCRIZIONE Rendiconto 
2019 

 
Bilancio 

2020 
stanziamenti 

        FPV ISCRITTO IN ENTRATA 
1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 

- 
3.224.978,32 

7.380,70 
3.306.916,58 

2 - Trasferimenti correnti 
 

282.872,13 
 

332.810,52 

3 - Entrate extratributarie 
 

585.379,68 
 

420.510,27 

4 - Entrate in conto capitale 
 

1.579.047,17 
 

567.827,75 

5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 
 

0,00 
 

0,00 

6 - Accensione prestiti 
 

307.001,88 
 

435.650,69 

7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 
 

1.611.054,38 
 

1.012.149,94 

9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 
 

1.827.197,92 
 

2.376.556,08 

TOTALE GENERALE ENTRATE  
9.417.531,48 

 
8.459.832,53 

 
Riepilogo generale delle Spese 

DESCRIZIONE Rendiconto 
2019 

 
Bilancio 

2020 

1 - Spese correnti  
 

3.733.037,03 
 

4068732,86 

2 - Spese in conto capitale  
1.978.027,43 

 
790.208,45 

3 - Spese per incremento di attività finanziarie 
 

0,00 
 

0,00 

4 - Rimborso di prestiti 
 

478.388,75 
 

212185,20 

5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 
 

1.611.054,38 
 

1012149,94 

7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 
 

1.827.197,92 
 

2376556,08 

TOTALE GENERALE SPESE  
9.627.705,51 

 
8459832,53 
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3.2. Equilibri di bilancio –parte corrente 
 

DESCRIZIONE RENDICONTO 
2019 

 
Bilancio di 

previsione 2020 

Totali titoli (I+II+III) Entrate  
4.093.230,13 

 
4.060.267,37 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata  
33.337,24 

 
0,00 

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti  
2.726,83 

 
0,00 

Entrate iscritte nella parte capitale destinate all'equilibrio corrente  
0,00 

 
15.000,00 

Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti  
307.001,88 

 
205.650,69 

Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento   
95.867,89 

 
0,00 

Totale entrate di parte corrente  
4.340.428,19 

 
4.280.918,06 

Spese correnti (titolo I)  
3.733.037,03 

 
4.068.732,86 

Rimborso prestiti parte del titolo IV  
478.388,75 

 
212.185,20 

Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente  
0,00 

 
0,00 

Spese iscritte al titolo 2 da finanziare in parte corrente  
0,00 

 
0,00 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa)  
31.565,24 

 
0,00 

Totale spese di parte corrente  
4.242.991,02 

 
4.280.918,06 

SALDO DI PARTE CORRENTE  
97.437,17 

 
0,00 
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Equilibrio di parte capitale 
 

DESCRIZIONE 2019 
 

Bilancio di 
previsione 2020 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata  
644.241,05 

 
7.380,70 

Entrate titolo IV  
1.579.047,17 

 
567.827,75 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti   
0,00 

 
15.000,00 

Entrate titolo V destinate a investimenti 0,00  
0,00 

Entrate titolo VI  
307.001,88 

 
435.650,69 

Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti 

 
307.001,88 

 
205.650,69 

Totale entrate di parte capitale  
2.223.288,22 

 
790.208,45 

Spese titolo II 1.978.027,43 
 

790.208,45 

Fondo pluriennale vincolato di parte investimenti (di spesa)  
486.827,47 

 
0,00 

Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie  
0,00 

 
0,00 

Fondo pluriennale vincolato per acquisizioni di attività finanziarie (di spesa)  
0,00 

 
0,00 

Spese iscritte al titolo 2 da finanziare in parte corrente  
0,00 

 
0,00 

Totale spese di parte capitale  
2.464.854,90 

 
790.208,45 

Differenza di parte capitale  
-241.566,68 

 
0,00 

Entrate correnti destinate a investimenti 
 

95.867,89 
 

0,00 

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto capitale  
182.709,86 

 
0,00 

SALDO DI PARTE CAPITALE  
37.011,07 

 
0,00 
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3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo. 
 

Risultato della gestione 2019 
 

DESCRIZIONE  Rendiconto 
2019 

Riscossioni (+) 8.165.169,50 

Pagamenti (-) 7.664.081,33 

Differenza  501.088,17 

Fondo Pluriennale Vincolato entrata (+) 677.578,29 

Fondo Pluriennale Vincolato spesa (-) 518.392,71 

Differenza  159.185,58 

Residui Attivi (+) 1.252.361,98 

Residui Passivi (-) 1.963.624,18 

Differenza  -711.262,20 

Avanzo/disavanzo di competenza  -50.988,45 

Esercizi precedenti Utilizzo avanzo di amministrazione (+) 338.398,55 

Disavanzo tecnico  (-) 0,00 

TOTALE RISULTATO DELLA GESTIONE  287.410,10 
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3.4. Risultati della gestione: fondo di cassa e ris ultato di amministrazione 
 

 

DESCRIZIONE 
Rendiconto 

2019 

Fondo di cassa al 1 gennaio 0,00 

Riscossioni 10.575.991,69 

Pagamenti 9.678.020,58 

FONDO DI CASSA al 31/12  897.971,11 

 
SALDO DI CASSA AL 17.12.2020 €  411.258,72  di cui:  

 
                               Fondi liberi                € 224.777,85 
                               Fondi vincolati           € 186.480,87 
 
 

Accesso al fondo di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa per il pagamento di debiti esigibili  al 

31.12.2019  

IMPORTO CONCESSO:    € 186.480,87 

RIMBORSO PREVISTO  OTTOBRE 2022 

 

Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE:   € 1.012.149,94 

IMPORTO CONCESSO      € 1.012.149,94 

IMPORTO UTILIZZATO     €               0,00  
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Risultato di amministrazione  

 

DESCRIZIONE 2019 

Fondo di cassa al 31/12 897.971,11 

Residui attivi 4.391.518,17 

Residui passivi 2.415.682,89 

Fondo pluriennale vincolato 518.392,71 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE  2.355.413,68 

Utilizzo anticipazione di cassa 0,00 

 
Composizione del Risultato di amministrazione 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

Utilizzo avanzo di amministrazione: 
 

  2019 2020 

Reinvestimento quote accantonate per ammortamento    
Finanziamento debiti fuori bilancio    

Salvaguardia equilibri bilancio    

Spese correnti non ripetitive 2.726,83 12.545,76 

Spese correnti in sede di assestamento    

Spese investimento 183.233,58 9.000,00 

Estinzione anticipata prestiti    

Totale 185.960,41 21.545,76 

 
 
 
 
 
 

DESCRIZIONE 2019 

Parte accantonata 2.033.196,83 

Parte vincolata 296.000,50 

Parte destinata agli investimenti 0,00 

Parte disponibile 26.216,35 

TOTALE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE  2.355.413,68 
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1. Gestione dei residui. Totale residui attivi di i nizio mandato (dati rendiconto 2019) 

TITOLO Iniziali 
a 

Riscossi 
b 

Maggiori 
c 

Minori 
d 

Riaccertati 
e=(a+c-d) 

Da riportare 
f=(e-b) 

Residui 
provenienti 

dalla gestione 
di competenza 

g 

Totale residui 
di fine 

gestione 
h=(f+g) 

1 - Entrate correnti di 
natura tributaria, 
contributiva e 
perequativa 

1.879.248,09 435.657,93 0,00 1.966,57 1.877.281,52 1.441.623,59 537.855,14 1.979.478,73 

2 - Trasferimenti 
correnti 179.517,57 151.783,57 0,00 434,00 179.083,57 27.300,00 42.948,96 70.248,96 

3 - Entrate 
extratributarie 279.297,23 95.943,41 0,00 308,75 278.988,48 183.045,07 231.295,67 414.340,74 

4 - Entrate in conto 
capitale 

2.229.730,84 1.243.962,33 0,00 0,00 2.229.730,84 985.768,51 413.721,16 1.399.489,67 

5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

6 - Accensione prestiti 819.815,15 474.513,98 0,00 0,00 819.815,15 345.301,17 0,00 345.301,17 

7 - Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

9 - Entrate per conto 
terzi e partite di giro 165.078,82 8.960,97 0,00 0,00 165.078,82 156.117,85 26.541,05 182.658,90 

TOTALE ENTRATA 5.552.687,70 2.410.822,19 0,00 2.709,32 5.549.978,38 3.139.156,19 1.252.361,98 4.391.518,17 

 

Residui Passivi primo anno del mandato (dato rendic onto 2019)  

TITOLO Iniziali 
a 

Pagati 
b 

Minori 
c 

Riaccertati 
d=(a-c) 

Da 
riportare 
e=(d-b) 

Residui provenienti 
dalla gestione di 

competenza 
f 

Totale residui di 
fine gestione 

g=(e+f) 

1 - Spese correnti 1.181.595,03 973.068,16 33.630,97 1.147.964,06 174.895,90 1.023.833,79 1.198.729,69 

2 - Spese in conto capitale 1.128.198,93 1.013.070,44 14.978,16 1.113.220,77 100.150,33 875.074,36 975.224,69 

3 - Spese incremento 
attività finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

4 - Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

5 - Chiusura Anticipazioni 
ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

27.336,77 27.336,77 0,00 27.336,77 0,00 0,00 0,00 

7 - Uscite per conto terzi e 
partite di giro 

177.476,36 463,88 0,00 177.476,36 177.012,48 64.716,03 241.728,51 

TOTALE USCITA  2.514.607,09 2.013.939,25 48.609,13 2.465.997,96 452.058,71 1.963.624,18 2.415.682,89 
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Vincoli  di finanza pubblica:  

DESCRIZIONE 2019 

W1) RISULTATO DI COMPETENZA 287.410,10 

Risorse accantonate stanziate nel bilancio 
dell'esercizio N 

92.384,40 

Risorse vincolate nel bilancio 0,00 

W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO 195.025,70 

 
 

2. Indebitamento: 
 

6.1. Evoluzione indebitamento dell’ente:  

DESCRIZIONE 2015 2016 2017 2018 2019 

Residuo debito finale 4.374.639,99 4.165.576,48 4.004.654,65 3.864.752,23 3.668.046,39 

Popolazione residente 5396 5381 5314 5294 5235 

RAPPORTO TRA RESIDUO DEBITO E 
POPOLAZIONE RESIDENTE 810,72 774,13 753,60 726,63 700,68 

6.2. Rispetto del limite di indebitamento.  
Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti dell’anno 2019, ai sensi dell’art. 
204 del TUEL: 

 

  2019 

Incidenza 
percentuale attuale 
degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 
TUEL) 

3,29% 

 
 
6.3. Utilizzo strumenti di finanza derivata: 

l’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.  
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3. Conto del patrimonio in sintesi.  
 

 

ATTIVO 2019 PASSIVO 2019 

A) Crediti verso lo Stato ed altri 
Amministrazioni Pubbliche per la 
partecipazione al fondo di dotazione 

0,00 A) Patrimonio Netto 28.155.652,22 

BI) Immobilizzazioni immateriali 89.240,83 B) Fondi per rischi e oneri 2.033.196,83 

BII-III) Immobilizzazioni materiali 30.808.275,24 C)Trattamento di Fine Rapporto 0,00 

BIV) Immobilizzazioni finanziarie 35.102,01 D) Debiti 6.083.729,27 

CI) Rimanenze 0,00 
E) Ratei e Risconti e Contributi agli 
investimenti 0,00 

CII) Crediti 4.391.518,17   

CIII) Attività finanziarie non 
immobilizzate 0,00   

CIV) Disponibilità liquide 948.442,07   

D) Ratei e risconti attivi 0,00   

TOTALE ATTIVO 36.272.578,32 TOTALE PASSIVO 36.272.578,32 

 

7.2. Conto economico in sintesi. 
 

 

DENOMINAZIONE 2019 

A) Componenti Positivi della gestione 4.292.638,78 

B) Componenti Negativi della gestione 4.166.159,45 

DIFFERENZA FRA COMPONENTI POSITIVI E NEGATIVI  DELL A GESTIONE (A-B)  126.479,33 

C) Totale Proventi e Oneri Finanziari -138.050,37 

D) Rettifiche di valore Attività Finanziarie 7.838,17 

E) Totale Proventi e Oneri Straordinari 60.964,85 

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 57.231,98 

Imposte 55.242,15 

RISULTATO ECONOMICO DELL'ESERCIZIO (A-B +/-C +/-D + /-E) 1.989,83 
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7.3. Riconoscimento debiti fuori bilancio. 
2019 2020

Articolo 194 T.U.E.L:
   - lettera a) - sentenze esecutive 0,00  €   11.038,28 
   - lettera b)  - copertura disavanzi 0,00 0,00 
   - lettera c)  - ricapitalizzazioni 0,00 0,00 
   - lettera d)  - procedure 
espropriative/occupazione 
d'urgenza

0,00 0,00 

   - lettera e) - acquisizione beni e 
servizi senza impegno di spesa

0,00 0,00 

Totale 0,00  €   11.038,28 

 
 
Con deliberazione n. del 31.07.2020 l’Organo consiliare ha provveduto al riconoscimento di un 
debito fuori bilancio derivante da notifica di una sentenza inerente la conclusione di un 
contenzioso relativo a remote annualità e dalla quale è emerso l’obbligo di pagare spese legali 
per  € 6.500,00 oltre spese generali e oneri di legge per l’importo complessivo di € 11.038,28 
sopra riportato. 
Dagli atti e documenti messi a disposizione dagli uffici comunali non esistono debiti fuori 
bilancio ancora da riconoscere. 
 

  
 Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Carsoli, si attesta 
che la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri. 
 
 

 
Carsoli, 17 dicembre 2020          Il SINDACO 
  f.to Avv. Velia Nazzarro 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


